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Abstract

Das Planungsparadigma der Sozialen Mischung wurde seitens Bewohnerschaften, aktivis-
tischen Vertreter:innen und in akademischer Literatur ob seiner Wirkmachtigkeit um In-
tegration und sozialen Aufstieg immer wieder stark kritisiert. Dabei ist der Versuch einer
Herstellung, Akzeptanz und Zelebrierung stadtischer Heterogenitat der eigentliche Wert
dahinter. In New York wird dieser zugrundeliegende Wert mithilfe des Begriffs der Diver-
sitat neu verhandelt, in Politik- und Revitalisierungsprogrammen verankert und teilweise
erfolgreich implementiert. Ich zeichne in diesem Artikel die Leitplanken einer nationalen
Strategie fUr diskriminierungsfreies Wohnen auf kommunaler Ebene nach. Dann zeige ich
New Yorks Reaktion in Politik und Planung auf, die Loésungsstrategien fir mehr gerechte
Wohn- und Lebensmaoglichkeiten erarbeitete und gehe dann auf deren erstmalige Aus-
fuhrung im Ausverhandlungsprozess auf Nachbarschaftsebene ein. AbschlieRend gebe
ich einen Ausblick fur deutschsprachige Debatten.

The Social Mixing-paradigm has been sharply criticized again and again by communities,
activists and in academic literature for its lack of actual positive outcomes concerning
integration and social upward mobility for vulnerable families even though it does entail
heterogeneity as an urban value per se. New York City negotiates this value once again in
a new corset: Diversity. Policy-making and planning divisions have thus included diversity
in their programs and are implementing it at the moment fairly successfully in a rezoning
project. In this article, | trace the roots of the diversity discourse back to the national AFFH
rule and then show its ramifications on city politics and planning focusing on the first just
rezoning in Gowanus. | then give an overview on what is to be learned from this example
for the German-speaking discourse on social mixing.

Brigitte Zamzow war wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Bauhaus-Universitat Wei-
mar und ist seit 2021 Doktorandin am Institut fur Europaische Ethnologie der Universitat
Wien. Fur ihre Masterarbeit uber Harlem, New York City erhielt sie den Deutschen Sozio-
logiepreis 2018.

Brigitte Zamzow was a research assistant at Bauhaus-Universitat Weimar and is cur-
rently working on her ethnography on housing policy and poverty in New York City at
the University of Vienna. She has been awarded the German Sociology Prize 2018 for her
outstanding thesis on Harlem, New York City.
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Work on Progress: Begriffe verschieben den New
Yorker Planungsdiskurs

Im ambitionierten Programm fur bezahlbaren Wohnraum des Burgermeisters Bill de Bla-
sio 2014 heil3t es, dass bezahlbarer Wohnraum via Public-private-Partnerships (PPP’s) auf
ungenutztem o6ffentlichem Boden zwischen den Sozialbaukomplexen zur Kapitalgenerie-
rung der Sozialbauten gebaut wirde und zu einer mixed income neighborhood beitrage
(De Blasio 2014; Zamzow 2020). Der letzte der sogenannten Infill-Plane war durch zivilge-
sellschaftliches Engagement 2019 gescheitert. Bereits im aktualisierten Bericht von 2017
(Housing 2.0) werden die Begriffe social mixing oder mixed-income neighborhood kaum
mehr genutzt (De Blasio 2017), stattdessen erlangen Begriffe der equitable rezonings,
diversity und inclusion in stadtischen Revitalisierungsvorhaben an Bedeutung. 2019 wird
ein Buro fur diskriminierungsfreies Wohnen in der New Yorker Stadtverwaltung eingerich-
tet. 2020 wird trotz COVID19-Pandemie where we live nyc veroffentlicht, eine umfassende
Studie, die unter Leitvorgaben um diskriminierungsfreies Wohnen nach einem zweijah-
rigen Community Input bewertet, wie Segregation, Benachteiligung und Nachbarschafts-
wandel von vulnerablen New Yorker:innen wahrgenommen werden und bietet Losungs-
ansatze zu einer gerechten Wohnraumentwicklung in der ganzen Stadt.
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Abbildung 1: Blick auf den Kanal Gowanus. Quelle: Eigene Abbildung.

Sichtbar ist der sozialwissenschaftliche Trend hin zur Aufarbeitung von Justice-Praktiken
in politischen Institutionen auch in neuesten Beitragen des Geographen Tom Slater, der
hauptsachlich Uber Gentrifizierungs- und Social Mixing-Kritik publizierte und nun den Be-
griff der Housing Justice in den Diskurs in Gro3britannien einfuhrt (Slater 2021). Wahrend
hierzulande teilweise bereits auch dem Diversitatsansatz wiederum kaum Uberwindbare
inharente Machtgefalle attestiert wurden (zuletzt Schuster 2018), haben sich Konzepte auf
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beiden Seiten des Atlantiks bereits weiterentwickelt. So werden in vielfaltigen Forschungs-
ansatzen Handlungsspielrdume neu vermessen, die eine Diverse City und Gerechtigkeits-
und antidiskriminatorische Forderungen zusammendenken (Oosterlynck et al. 2018).
Ich pladiere daher fur einen konstruktiven Diskurs, der Sozialwissenschaft und Planung
produktiv in neue Richtungen einer institutionalisierten Gerechtigkeitspraktik lenken
kann. Dafur zeichne ich in diesem Beitrag den New Yorker Diskurs um bezahlbares und
gerechtes Wohnen nach, da in deren Wohnbauprogrammen Diversitét und Inklusion be-
reits verankert worden sind. Als Anwendungsbeispiel Uber den gesellschaftlich verhan-
delten Diskurs um Justice gehe ich abschliel3end auf die beiden letzten Aufwertungsplane
der Stadtverwaltung ein.

Soziale Mischung in der Kritik

Planerische Vorhaben zur Revitalisierung einzelner Stadtteile seit William Julius Wilsons
einflussreicher Studie The Truly Disadvantaged (2012 [1987]) zielten auf sogenannte be-
nachteiligte Stadtviertel ab, die im US-amerikanischen Kontext noch mehr Stigma durch
Diskriminierung und Hypersegregation erhalten hatten als im europdischen Kontext. Die
daraus hervorgegangene Nachbarschaftseffektforschung konnte beweisen, dass sich der
Wohnort selbst negativ auf individuelle Lebenschancen auswirken kann (vgl. Zamzow und
Krahl 2020). Wilson folgerte damals, dass die ausgezogene schwarze Mittelschicht als so-
zialer Puffer in die vernachlassigten innerstadtischen Gebiete zurlickziehen solle.

Daraus entwickelte sich das planerische Paradigma, benachteiligten Stadtteilen mit so-
zialer Mischung begegnen zu wollen, was aber zu unbeabsichtigten Konsequenzen fuhr-
te, besonders, wenn entsprechende Sozialpolitik dahinter fehlte (Goetz 2013; Wacquant
2008; Huning und Schuster 2015; DeFilippis und Fraser 2020). In Verbindung mit zuneh-
menden privaten innerstadtischen Investitionen sowie dem Ruckbau staatlicher Wohn-
bauprogramme und daraus resultierender Verdrangung angestammter Bewohnerschaf-
ten wurde das Ideal mehr und mebhr kritisiert (Zamzow 2020), als state led gentrification
(Mdsgen et al. 2018) bezeichnet, als Pionierverhalten in postkolonialer Tradition analy-
siert (Freeman 2016) und geriet besonders in den USA zuletzt im Rahmen der Black Lives
Matter-Bewegung in das Kreuzfeuer offenliegender Wunden offensichtlich rassistischer
Wohnungspolitik.

Im deutschsprachigen Raum wurden zugrundeliegende Machtgefalle einer Planung um
soziale Mischung zuletzt von Stadtforscher Prof. Marc Diebacker in einer empirischen
Analyse in Wiener Gemeindebauarealen behandelt. Er konstatiert:
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Er dekonstruiert die elitar-planerisch fest verankerte und kaum selbstreflexiv durch-
schaubare Haltung, dass sich Sozialkapital von Mittelschichtsfamilien auf die eine oder
andere Weise an mittellosen vulnerablen Familien formlich abreiben liel3e, als revanchis-
tisch, klassistisch und rassistisch, da Menschen diskursiv an inren Wohnort gekoppelt und
Uber homogenisierende und kulturalisierende Zuschreibungen problematisiert wirden
(Bourdieu 1998: 19ff). Der Stadtplaner Nikolai Roskamm schreibt bereits 2013 vom ,pa-
ternalistische[n] Grundverstandnis seitens der Planer:innen” (Freie Planungsgruppe Ber-
lin, Roskamm 2013: 31) und empfiehlt, ,aus der Sozialen Mischung maoglicherweise die
Solidarische Stadt zu entwickeln”, die eigens internalisierte oder sozialisiert akquirierte
Haltungen hinterfragt und halt einen ,Diversitat-Differenz-Mischungs-Ansatz damit [fur]
vielversprechend” (ibid: 34). Das Postulat der Diversitat gekoppelt mit dem normativen
Anspruch und der Forderung nach diskriminierungsfreiem Wohnzugang in der gerechtig-
keitsgeleiteten Stadtentwicklung soll daher zum Aufdecken von Machtgefallen in Planung
und Politik anhalten.

Der Versuch, durch den Begriff der Diversitat einen Wandel festzuhalten, der mit héherer
Sensibilitat an die Bedurfnisse vulnerabler Gruppen in Aufwertungsprozessen herantritt,
findet sich bereits 2013 im EU-geférderten Projekt ,Governing Urban Diversity: Creating
Social Cohesion, Social Mobility and Economic Performance in Today's Hyper-diversified
Cities”. Hier wird anhand europadischer Stadte erdrtert, wie sich der Wohnort auf die so-
ziale Mobilitat und damit im weiteren Sinne die Lebenschancen von Individuen auswirke
und damit die Nachbarschaftseffektforschung in ihrer Essenz bejaht. Der eindimensio-
nale Schritt hin zur One-fits-all solution der Privatisierung von Wohnraum und Einfihrung
von Mittelschicht wird jedoch abgelehnt (Tasan-Kok 2014). Der neueste deutschsprachige
Beitrag ist das Projekt , Diversitat, Teilhabe und Zusammenhalt in der Kommune: Wissen-
schaft und Praxis im Austausch fur eine Zukunft in Vielfalt” der Diversitatsforschung an
der Universitat Gottingen von 2020, die im Impulspapier die Bereitstellung von Wohn-
raum durch kommunale Instrumentarien zu einer besseren Integration beschreiben
(Buhrmann und Miiller 2020).

USA: Affirmatively Furthering Fair Housing

In den USA scheint die Implementierung von Diversitat zum einen als positiv zu betrach-
tendes Merkmal von Urbanitat angekommen. Zum anderen haben verschiedene policy-
Ebenen auf den Diskurswandel von social mixing zu diversity reagiert. Planerisch und so-
zialwissenschaftlich stellt sich die Frage nach einer fairen Stadt seit Langerem (Fainstein
2010; Soja 2010; Steil et al. 2021; Basta 2014), denn die USA kampft bis heute mit der
Problematik der racial segregation, die sich langfristig in raumliche Muster eingegraben
hat. African-Americans sind weiterhin Uberproportional von 6konomischer, 6kologischer
und sozialer Benachteiligung betroffen.

Bereits 1968 fuhrte Prasident Lyndon Johnson als Teil des Civil Rights Acts den Fair Hou-
sing Act ein. Damit illegalisierte er Wohnungsdiskriminierung aufgrund von race, eth-
nischer oder nationaler Herkunft, Hautfarbe, Religion, Geschlecht, Familienstatus oder
Behinderung. Konkrete Schritte zur Herstellung diskriminierungsfreien Wohnens oblag
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dem nationalen Amt fir Wohnen und stadtischer Entwicklung (National Department of
Housing and Urban Development, kurz HUD) welches erst durch Prasident Barack Oba-
ma 2015 um Konkretisierung der Evaluations- und Lésungsschritte bemdht wurde. Im
Rahmen der Affirmatively Furthering Fair Housing (AFFH)-Regelung wurde mit dem Local Go-
vernment Assessing Tool ein Werkzeug eingefiihrt, das die obligatorische Reevaluation der
Stadte und counties durch Vorlegen eines Berichts an das HUD alle funf Jahre zum Stand
der Segregation und konkreten Schritten zur Uberwindung der identifizierten Probleme
verpflichtete.

Wahrend Donald Trumps Prasidentschaft wurde die Regel kurzzeitig suspendiert, also
ausgesetzt. Auch die letzten stadtischen Sozialbauamter wurden durch weitere Kirzun-
gen nationaler Subventionen des sozialen Wohnbauprogramms fast zur vollendeten Pri-
vatisierung gebracht. Die aktuelle Prasidentschaft Joe Bidens regt mit einer neuen Infras-
tructure Bill Hoffnungen auf die Wiederentdeckung des nationalen Wertes des Sozialbaus
(Terner Center for Housing Innovation 2017) und bearbeitet die Wiedereinfuhrung der
AFFH-Rule.

Affirmatively Furthering Fair Housing in New York

Trotz Trumps Suspendierung der Regelung verpflichtete sich die Stadtverwaltung New
Yorks zur Durchfuhrung der Evaluation (Abbildung 1). Nicht iberraschend und eher offen-
sichtlich sind demographische Aufarbeitungen zum Stand der Segregation in New York:
Sie sei nicht nur “both diverse and segregated” (De Blasio 2020: 67), sondern eine der
héchstsegregierten Stadte der USA: Der Dissimilaritatsindex zwischen black und white be-
lauft sich auf 81,6 Prozent im Vergleich zu 59,4 Prozent in den ganzen USA (Lander 2018).

ﬁ“l. where

1T we live
nyc

F|

Abbildung 2: Logo der Studie where we live nyc - Fair Housing together.

Weitaus spannender ist die aus Community Input entstandene Analyse zu aktuellen Le-
benswelten, Bedurfnissen und Herausforderungen in Nachbarschaften Uberall in New
York. Mit hoher Aussagekraft bietet die Studie einen Blick in die Wahrnehmungen der von
Benachteiligung und Diskriminierung betroffenen Menschen und ihres Wohnorts:
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“The City heard from hundreds of New Yorkers - most of whom were people of
color - that the tools commonly associated with fair housing, such as promoting
racially integrated neighborhoods, are not necessarily the answer to the
hardships they currently face in the housing market or in their neighborhoods.
For many New Yorkers who participated in our Community Conversations and
Fair Housing Stakeholder Group, ensuring equitable access to opportunities and
amenities in neighborhoods [Hervorhebung der Verfasserin] - regardless of their
racial demographics - is more important to fulfilling the Fair Housing Act's spirit
than is integrating neighborhoods. Participating New Yorkers also expressed
a sense of fear that the ways in which some neighborhoods are changing -
namely through the increased presence of wealthier, White residents in areas
with predominant populations of people of color - will displace long-standing
residents and businesses.” (De Blasio 2020: 11, 12)

In der Essenz gibt das Zitat die Abkehr von Social Mixing-Konsequenzen in problematisier-
ten Stadtvierteln mit hohem Minderheitenanteil wieder. Diskursiv eingefordert wird da-
gegen die Auseinandersetzung mit gerechtem Zugang zu (Lebens-)Chancen und Ressour-
cen. Dabei sei es zweitrangig, ob man in einem segregierten predominantly black Viertel
wohne, was nicht an sich als Problem gesehen werde: “Being from the Bronx, nearly all
the neighborhoods that | have lived in were exclusively Black and Latino. | don't think this
was a problem. [But] the fact that class or economic diversity didn't exist in these neig-
hborhoods did limit our community’s offerings and livability.” (ibid.: 68).

Es fehle an 6konomischer Attraktivitat, die Moglichkeiten in das Viertel ziehe. Sobald das
Viertel lebenswerter und sauberer, oder nicer werde, steige der Verdrangungsdruck und
die Angst vor Gentrifizierung setze ein, da in der verwendeten Sprache um Planung und
Politik auch durchaus diversity austauschbar mit social mixing verwandt werde:

“When neighborhoods are more diverse more police come in and things start
to get cleaned up. You see the streets getting paved, empty stores filling with
business, better garbage pickup. At the same time, they also make it more
expensive. It makes life harder for the people who lived there first because they
start to get priced out. | love all the changes that happen to the neighborhood,
but | want to be able to enjoy them. | don't want to have to leave once things
start getting nicer.” (ibid)

Eine andere Stimme bemerkt:

“I love diversity. But the way development works now, diversity and integration
means gentrification and displacement. If housing stays truly affordable, we
would all get to benefit. But right now integration is not for us. Integration
forces us out.” (ibid.)

Diversitat stellt nicht per se Integration dar, denn die in diesem Fall wahrgenommene
Diversifizierung sei durch den Zuzug weilRer Mittelschicht entstanden, die die Nachbar-
schaft nicht nur sozio6konomisch, sondern auch bezuglich Kultur, Polizeianwesenheit,
und Sozialverhalten auf den Stral3en verandere (ibid., 45). Daraus folgern die Autor:innen
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zum einen, Dienstleistungen in benachteiligten Vierteln zu verbessern und bezahlbare
Mieten zu schutzen, und zum anderen Verteilungs- und Zugangsgerechtigkeiten durch
bezahlbaren Wohnraumbau und -instandhaltung in privilegierten Vierteln herzustellen.

prm— Combat persistent, complex discrimination with
expanded resources and protections

Facilitate equitable housing development in New York
City and the region

Preserve affordable housing and prevent displacement
of long-standing residents

Enable more effective use of rental assistance benefits,
especially in amenity-rich neighborhoods

Create more independent and integrated living options
EO e for people with disabilities

g\/ Make equitable investrments to address the

neighborhood-based legacy of discrimination,
segregation, and concentrated poverty

Abbildung 3: ,Fair Housing Goals and Strategies".
Quelle: aus: https://wherewelive.cityofnewyork.us/ Zugriff am 16.09.2021.

Den zweiten Teil der Studie machen die Goals and Strategies aus, die aus den Community
Inputs ausgelesen wurden und die direkt oder indirekt auf gerecht verteilten Wohnungs-
zugang in der gesamten Stadt referieren (siehe Abbildung 2):

“[The city] ensured that both new construction and preservation of affordable
homes extended to all of the city's Community Districts. Those investments
serve two goals. They make neighborhoods that rank high on measures of
opportunity more accessible to low-income households and to households of
races and ethnicities under-represented in the neighborhood. They also help
to draw government, philanthropic, and private investment to neighborhoods
that have been under-resourced in the past, which usually have high shares of
low-income households and people of color.” (ibid.: 27)

Am Ende der Studie werden die Rezonierungen von SoHo/NoHo und Gowanus als die
Hoffnungstrager fur die erfolgreiche erstmalige Implementierung gerechtigkeitsgeleite-
ter Planung fur ein diverses, chancengleiches Zusammenleben aller New Yorker:innen
genannt (ibid., 194).
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Gowanus und Soho/NoHo

Die Beteiligungsverfahren um die finale Planungsgenehmigung in Soho/NoHo und Go-
wanus sind 2021 trotz Covid-Pandemie ungefahr zeitgleich auf digitalem Wege ge-
startet worden. In SoHo/NoHo (Manhattan) lehnte der Gemeinderat den Plan ab, in
Gowanus (Brooklyn) wurde er bestatigt. In SoHo/NoHo handelt es sich um eine sehr spe-
zifische Klientel, das den Teilhabeprozess dominiert hat. Es leben dort fast ausschliel3lich
bestverdienende weille Bewohner:innen und es gibt fast keinen Sozialbaubestand (Zam-
zow 2019). Die wenigen nicht-weil3en und low-income Familien wohnen im Privatbestand
an den Randern zu Chinatown und machen einen sehr geringen Teil der Bewohnerschaft
aus. Gowanus' community dagegen ist hochkomplex, der Aushandlungsprozess zwischen
Zivilgesellschaft und stadtischer Planung dauert weitldufig seit uber zehn Jahren an und
hat sich im Laufe auch immer wieder diskursiv weiterentwickelt.

Bei Gowanus handelt es sich um das ,biggest rezoning project in the modern history of
New York, [...] in the middle of Brownstone Brooklyn at the nexus of warehouse chic and
rowhouse cozy” (Bellafante 2021), so heil3t es in einem evaluierenden Artikel der New
York Times, der kritisch aufarbeitet, ob das Potential zu Revitalisierung fur diverse Be-
wohnerschaften ohne Gentrifizierung und Verdrangung in dem Viertel tatsachlich Realitat
werden konne. Es werden der politische Kontext und die Winsche um ein diskriminie-
rungsfreies Wohnen erortert sowie die grof3te Forderung des Gemeinderats (community
board), eine Finanzierung fur die maroden Sozialbauten durch die Bestatigung des Rezo-
nierungsplans zu sichern.

Gowanus ist ein ehemaliges Industrie- und Hafenviertel, flach bebaut und gepragt von
Lagerhallen, Fabrikgebauden und dem namensgebenden Gowanus Canal, der als ehema-
liger Hafenkanal verunreinigt ist und seit diesem Jahr geklart wird. Hier ist jede/r zweite/r
New Yorker/in weil3. Das durchschnittliche Haushaltseinkommen liegt mit etwas unter
100.000 Dollar jahrlich deutlich GUber dem Durchschnitt New Yorks. Viele nicht-weil3e /ow-
income Familien wurden bereits aus dem privaten Mietmarkt verdrangt; die African-Ame-
rican Bewohnerschaft wohnt fast ausschlieBlich in den dort ansassigen maroden Sozial-
bauten (NYU Furman Center 2018). Die Bewohnerschaft ist also sozial stark fragmentiert
und befindet sich aber seit dem erhdhten externen Interesse am Viertel in einem anhal-
tenden Community Building-Prozess, geeint Uber die gemeinsame Vorstellung Uber eine
faire Wohnraumgenerierung im Viertel.

Die community in Gowanus ubt im Feld der politischen Teilhabe Solidaritatspraktiken ein
und denkt infolgedessen einen Diskurs um ein diverses Zusammenleben weiter. Auch
hier ist der Gemeinderat hauptsachlich wei3 und gutverdienend, aber die Bewohner:in-
nen wollen verantwortungsbewusst zu Chancengerechtigkeit in New York beitragen; eine
diverse und integrierte Nachbarschaft ziehen sie dem Jetzt-Zustand vor (Zamzow 2021
[im Erscheinen]). Im politischen Teilhabeprozess der letztlichen Entscheidung tiber Wohn-
raumbau und -instandhaltung (genannt ,,ULURP process”) hat sich die community im Juni
2021 schliel3lich unter Forderung der NYCHA-Renovierungen fur die Unterstitzung des
stadtischen Plans ausgesprochen (ibid.).
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Der offentliche Diskurs in Gowanus scheint also geglickt, um das Diversitatspostulat
nicht als versteckte bevormundende Gentrifizierungspraktik interpretieren zu mussen,
sondern ist als Verpflichtung der Planung und der privilegierten Bewohnerschaft zu Chan-
cengleichheit in Bezug auf Wohnraumbereitstellung Uberall in der Stadt zu verstehen.
Neuer Wohnraum far 20.000 Menschen soll mithilfe von PPP’s im Rahmen des ,Manda-
tory Inclusionary Housing” (MIH) Programms geschaffen werden, wobei der grél3te Anteil
auf o6ffentlichem Boden namens Public Place/Gowanus Green von einem gemeinnutzigen
Bautrager entwickelt werden soll. Dies stellt das Epitom der Fair Housing Ambitionen der
Stadt dar (NYC Department of City Planning 2018, NYC Housing Preservation and De-
velopment 11/19/2020).

Der Boden jedoch ist selbst kontaminiert und stellt somit Motivationen der Stadtverwal-
tung um eine racial equity infrage, wenn gerade hier der bezahlbare Wohnraum mit den
niedrigsten Mietsatzen entwickelt werden soll. Die Bewohnerschaft bedugt dies weithin
kritisch und mochte daher erstmals eine Monitoring-Gruppe im Teilhabeprozess ULURP
institutionell verankern, die mehr Beaufsichtigung seitens der community auch nach der
Entscheidung sichern soll (Zamzow 2021 [im Erscheinen]). Zudem konnte der Stadtpla-
nungsprofessor Lance Freeman fUr eine eigens in Auftrag gegebene Racial Impact Study
gewonnen werden. Solche Studien geben Einsicht in die moglichen Auswirkungen und
Verdrangungen vulnerabler Gruppen besonders in Bezug auf race und sollen wahrend
des ULURPs fachkundigen Boden zu Diskussion um mogliche Verdrangung bieten. Im Fal-
le Gowanus schliel3t die Studie, dass die Wohnraumprovision durch die Rezonierung zu
hoherer soziobkonomischer sowie racial Diversitat fuhren durfte (Land Use Division Brian
Paul und Freeman 2021).

Eine gerechtigkeitsbasierte Planung im
deutschsprachigen Raum?

Der Fall New York zeigt auf, wie vielschichtig die Ebenen der Gouvernementalitat einen
gesellschaftlich verhandelten Diskurs um faire Wohnraumprovision in Stadten wider-
spiegeln und politisch wie planerisch verankern. Der gesellschaftliche Diskurs lasst sich
beispielhaft an der Bewohnerschaft von Gowanus ablesen, wahrend in diesem Artikel
auch die Wechselbeziehung zu nationaler und kommunaler Policy-Ebene herausgearbei-
tet wurden: Der Blick auf die nationale Policy-Ebene gibt die Arbeit um strukturelle Vor-
gaben zu diskriminierungsfreiem Wohnen frei. Negativkonsequenzen von Segregation
sollen zumindest gemindert werden. Staatliche Institutionen tun dies Uber EinfUhrung
von Wohnbauprogrammen oder anderweitige finanzielle Unterstutzung, aber auch Uber
Kontrollmechanismen stadtischer Planung zum fairen Wohnen und die Herausgabe von
Leitlinien.

Auswirkungen dessen sind nicht nur konkrete Wohnbauprogramme, sondern diskur-
sive Verschiebungen und Verhandlungen auf stadtischer Ebene, die sich zu Evaluation
aus Sicht der Betroffenen verpflichtet und Wohnpolitiken anpasst. Schlielich zeigt der
praktizierte Alltag in den Nachbarschaften selbst, wie zivilgesellschaftlicher Einsatz Druck
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ausubt, den Sozialbauten in der Gemeinde im Austausch um PPP-Zugestandnisse Reno-
vierungsgelder zu garantieren. Des Weiteren wird im Gemeinderat Wohnraum fur die
vulnerabelsten in einem privilegierten Stadtviertel eingefordert und die Einfihrung einer
Monitoring-Gruppe veranschlagt. Die Racial Impact Study soll final als Teil der ULURP’s
institutionalisiert werden und argumentativen Boden entgegen Verdrangungsmechanis-
men in Aufwertungsverfahren langfristig sichern. Damit ist in einer Stadt wie New York
das Zusammenleben vieler verschiedener Menschen diverser Hintergrinde als hochs-
te Prioritat diskursiv gestarkt. Planerisch bieten sich neue Blickwinkel: weg von kleintei-
lig problematisierenden Mischungsverhaltnissen hin zu gesamtstadtisch zu sichernden
Wohnraum- und damit Lebenschancenzugang fur alle in der Stadt Lebenden (vgl. hierzu
auch Schuster und Volkmann 2019).

Es stellt sich die Frage, was wir fur den europaischen Diskurs lernen kénnen. Im deutsch-
sprachigen Raum scheint es einige Hurden zu geben, die gesellschaftlich tief verankerten
Angsten vor dem Anderen zuzuschreiben sind. Durch die Aufarbeitung der Kolonialge-
schichtein den USA und in Grof3britannien werden diese gesellschaftlichen Entfremdungs-
gefliihle anders behandelt. Damit bauen die diversity Debatten diskursiv einfacher auf den
Kontexteffekterkenntnissen aus den 1990er und 2000er Jahren auf und lassen proble-
matische Sichtweisen Uber social mixing leichter hinter sich. Dieser Turn kann auch fur
die deutschsprachige Debatte frichtetragend sein. Besonders in aktuellen Debatten um
Wohnungszugang fur Geflichtete kdnnte ein Umdenken weg von Differenzproblemati-
sierung hin zur Zugangsfrage neu ankommender Bewohner:innen in der Stadt nutzlich
sein, die jeden Einzelnen in der Stadtgesellschaft in die Verantwortung um mehr Solidari-
tat nimmt und sich institutionell in Planung und Politik verankern lassen kann.
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