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Themenschwerpunkt: Planen und Diskurs

Jede Art von Planung, auch die raumbezogene Planung, ist eine normative Tatigkeit, die gesell-
schaftliche Praktiken in einer bestimmten Art und Weise beeinflussen will. Planung ist eine
Dimension gesellschaftlichen Handelns und damit ein gesellschaftstheoretisch zu reflektieren-
der und gesellschaftswissenschaftlich zu untersuchender Prozess. Planung ist immer auch ein
Ausdruck bestimmter Sichtweisen auf gesellschaftliche Themenstellungen. Wenn Planung als
gesellschaftliches Phinomen und nicht als ingenieurtechnische Steuerungsleistung verstan-
den wird, sind auch die Denkweisen, Normen und Werte, die ihr zugrunde liegen, zu untersu-
chen. Am historischen Wandel der Leitvorstellungen von Planungen wird deutlich, wie stark
Planung Ausdruck bestimmiter, historisch, kulturell und raumlich spezifischer Wissens- und
Werteordnungen ist. Diese sozial konstruierten Wissens- und Werteordnungen bestimmen z.
B. die folgenden Weichenstellungen und Entscheidungen, die in der Planung getroffen werden:

m Die Entscheidung dariiber, was als »Prob-
lem« bzw. als »Herausforderungen« gilt, fiir
die die Planung Antworten finden muss.

m Die Definition von »legitimen« Zielen des
Planens. Diese ist abhingig davon, welches
Bild einer »wiinschenswerten« Gesellschaft
ihnen zugrunde liegt.

m Die planerischen Ansitze, die im Hinblick
auf diese Aufgabenstellungen als geeignet
gelten.

Ein solcher Fokus auf die Rolle von Wis-
sens- und Werteordnungen in Planungspro-
zessen thematisiert damit zugleich immer

auch Machteffekte. Denn die Frage nach den
vereinbarten bzw. erwiinschten Zielen und
den legitimen Planungsansitzen fiithrt un-
vermeidlich zur Frage danach, welche raum-
bezogenen Praktiken damit erleichtert bzw.
erschwert werden und wie dies unterschied-
liche soziale Gruppen beeinflusst. In diesem
Zusammenhang ist von Interesse, dass Pla-
nung, insbesondere tiberértliche Planungs-
und Gestaltungsansitze, hdufig nicht un-
mittelbar tiber formalisierten Zwang wirken,
sondern dadurch, dass spezifische Ansitze er-
leichtert, andere erschwert werden, bestimm-
te gesellschaftliche Zielvorstellungen damit
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eher realisiert werden als andere. Die hiermit
sehr knapp skizzierte diskursanalytische Per-
spektive auf Planung thematisiert also immer
auch das Verhiltnis zwischen der Konstituti-
on von Wissens- und Werteordnungen einer-
seits und Machteffekten andererseits.

In diesem Sinne wird im Themenschwer-
punkt dieser Ausgabe von pnd|online Pla-
nung aus einer diskurstheoretischen Perspek-
tive betrachtet, wie sie insbesondere in der
jungeren Vergangenheit in der Humangeo-
graphie immer gréflere Bedeutung gewon-
nen hat, allerdings in der Planungsforschung
bislang nur sehr vereinzelt realisiert worden
ist. Der Themenschwerpunkt fithrt daher —
wohl erstmals im deutschsprachigen Raum —
relevante Untersuchungsansitze zu »Diskurs
und Planung« zusammen.

Alle Beitrige teilen die Grundannahme, dass
in raumbezogener Planung spezifische gesell-
schaftliche Wissensordnungen und Raum-
konstruktionen zum Ausdruck kommen, die
das Ergebnis von sozialen Konstruktions- und
Aushandlungsprozessen sind. Anhand un-
terschiedlicher Fallbeispiele untersuchen die
Autorinnen und Autoren, welche Problem-
konstruktionen und Raumbilder bei einzel-
nen Ansitzen raumbezogener Planung und
Politik eine Rolle spielen und welche Macht-
effekte damit jeweils verbunden sind.

Zunichst analysiert Michael Miefner in
seinem Beitrag, welche unterschiedlichen Po-
sitionierungen mit ein und demselben Begriff
— der »Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnis-
se« als einer zentralen raumplanerischen Ka-
tegorie — verbunden sein kénnen. Dabei wird
u. a. deutlich, wie unbestimmt einer der zen-
tralen Begriffe der Raumplanung ist und zu
welchen politischen Aushandlungsprozessen
diese Unbestimmtheit fiihrt.

Annika Mattissek und Cindy Sturm be-
schiftigen sich in ihrem Beitrag mit der
Diskrepanz zwischen energie- und klimapo-
litischen Zielen und stadtentwicklungspoli-
tischen Handlungspraktiken. Um dieses zu
erfassen, richten sie ihren Blick auf lokalspe-
zifische Diskurskonstellationen, Pfadabhin-
gigkeiten, institutionelle Gegebenheiten und
Machtverhiltnisse.

Jan Balke und Mario Reimer erliutern in
ihrem Aufsatz am Beispiel der »Regionale
2013« in Stidwestfalen, wie es zur Konstruk-
tion einer Region kommt. Dabei bringen sie
theoretische Konzepte der Gouvernementali-
tits- und Diskursforschung in Anschlag, um
Regionalisierungen als Ausdruck und Mittel

im Kontext von Neoliberalisierung zu erkli-
ren.
Abschlieend begibt sich Marian Giin-
zel auf eine Spurensuche zu diskurstheore-
tischen Impulsen in der Raumplanung. Er
arbeitet die Verwendung und Bedeutung des
Diskursbegriffes auf und widmet sich dabei
u. a. neueren Ansitzen der kommunikativen
Planung.

Umschau

Erginzt wird der Themenschwerpunkt durch
folgende Beitrige:

Christian Diller beschreibt Landesgarten-
schauen — insbesondere fiir Stidte in einer
Groflenordnung von 20.000 — 100.000 Ein-
wohner — als wichtiges Format ereignisori-
entierter Stadtentwicklung. Anhand der Lan-
desgartenschau in Gieflen 2014 zeigt er auf,
wie durch dieses Instrument Impulse fur die
Stadtentwicklung gesetzt und ein zur Stadt
passendes soziokulturelles Profil entwickelt
werden kénnen.

Steven Mirz und Ulrich Jansen zeichnen
die Verbindung zwischen Kommunalpolitik
und Unternehmensinteressen im durch die
Volkswagen AG geprigten Wolfsburg nach.
Sie zeigen auf, wie trotz der starken Orien-
tierung am Auto ein Paradigmenwechsel im
Bereich der Stadt- und Verkehrsentwicklung
aussehen kann.

In der Stadt Koln geht man einen solchen
Paradigmenwechsel im Hinblick auf Nach-
haltigkeit unterdessen eher spielerisch an.
Davide Brocchi berichtet vom »Tag des guten
Lebens« in K6ln, an dem die Autos einen Tag
lang aus dem Stadtbild einzelner Quartiere
entfernt werden und die Straflen von Biirge-
rinnen und Biirger gestaltet und genutzt wer-
den kénnen.

Sophia Alcintara und Sandra Wasser-
mann diskutieren in ihren Beitrag anhand
von zwel Pilotprojekten was sogenannte
Change Agents zur Umsetzung der lokalen
Energiewende beitragen konnen und welche
Unterstiitzungsformen dabei durch die Kom-
munen notwendig wéren.

Bei dem letzten Beitrag der Umschau von
Bjorn Ahaus, Friederike Behr und Sophia Al-
cantara handelt es sich um einen Bericht zum
einem Workshop, in dem partizipative Pro-
zesse im Kontext der »Groflen Transformati-
on« diskutiert wurden. Sie stellen fest, dass
Partizipation zwar ein grofler Trumpf zur
Umsetzung von Transformationszielen sein
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konnte, dass es jedoch zu viele begriffliche
Unschirfen gibt.

Lesetipp
Abschliefend gibt es einen Lesetipp von Cars-
ten Herzog, der einen Leitfaden durch den

Beteiligungsdschungel empfiehlt.

Die pnd|online-Redaktion wiinscht viel Ver-
gniigen beim Lesen!

Rainer Danielzyk, Annika Mattissek,
Sarah Ginski & Klaus Selle
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>Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnissex.

Zum Aufstieg eines leeren Signifikanten®

Zusammenfassung:

>Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse« gilt als einer der zentralen Begriffe, der die Raumpla-
nung und -ordnung seit Grindung der Bundesrepublik Deutschland prigt. Mit ihm wird von
einigen die Forderung nach einem gewissen raumlichen Ausgleich verbunden, von anderen
hingegen betont, dass es nicht um tiberall gleiche Lebensverhiltnisse gehen kénne. Im Bei-
trag wird gezeigt, dass beide Positionen mit diesem Begriff verbunden werden kénnen, weil er
in den 1970er Jahren als politischer Kompromissbegriff ins Bundesraumordnungsprogramm
aufgenommen wurde und danach zum leeren Signifikanten aufsteigen konnte, der sich durch

eine grofle Unbestimmtheit auszeichnet.

1. Einleitung

»Die Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse in allen Teilrdumen der Bundes-
republik gilt traditionell als ein zentrales, wenn
nicht sogar als das wichtigste Ziel der Raumord-
nungspolitik von Bund und Lindern.« (ENiG
2075, 45)

Dieses Zitat macht den hohen Stellenwert,
der dem Ziel der Schaffung der >Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse« seit Bestehen
der Raumordnung und -planung in der Bun-
desrepublik Deutschland (BRD) beigemessen

wird, deutlich und steht stellvertretend fuir
viele dhnliche Einschitzungen (bspw. Brote-
VOGEL/SCHELHAAS 2011; BRENNER 2004; ERNST
1991; LEENDERTZ 2008; 2009; REICHEL 20009;
VirH 1980; WELCH-GUERRA 2012). Diese grofie
Bedeutung der >Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse« wird aktuell auch daran deutlich,
dass sie im jiingsten Raumordnungsbericht
zum alles tberstrahlenden Thema erhoben
wurde in dem Versuch, die (Un-)Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse in verschie-
densten Dimensionen zu messen (BBSR
2012). Auffillig ist, dass trotz der langen Tra-

*|ch danke Lea Fischer, Hans-Dieter von Frieling und Sebastian Schipper sowie den
Herausgeber*innen Rainer Danielzyk und Annika Mattissek fuir die Durchsicht und hilfreiche
Kommentierung friiherer Versionen dieses Aufsatzes.

www.planung-neu-denken.de
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dition dieses Ziels heute iber die inhaltliche
Interpretation des Begriffes — teils heftig —
gestritten wird. Dabei lassen sich zwei kont-
rire Positionen erkennen. Fiir die eine Seite
bringen »die gleichwertigen Lebensverhilt-
nisse einen klaren Ausgleichsgedanken zum
Ausdruck« (BoHME/ZILLMER 2015, 17), weil
»in einer sozialen Marktwirtschaft vom Staat
steuernde Eingriffe erwartet [werden; M. M.],
die zu mehr Verteilungsgerechtigkeit und so-
zialem Ausgleich in rdumlicher Hinsicht fiih-
ren« (SiNz 2005, 865). Auf der anderen Sei-
te wird betont, das » gleichwertige« auch als
>gleiche« Lebensverhiltnisse missverstanden
und entsprechende Umverteilungsansitze
initiiert worden« seien (ADp-HOC-ARBEITSKREIS
»GLEICHWERTIGKEIT DER LEBENSVERHALTNISSE«
2000, 7). Daher miisse man diese »wichtige
gesellschaftspolitische Aufgabe neu interpre-
tieren« (ebd., 1; vgl. BLOTEVOGEL 2000, 465)
— und zwar im Sinne einer »Anerkennung
[...] von Differenz« (BarLosius 2006, 23) und
»Vielfalt raumlicher Entwicklungsmuster«
(AD-HOC-ARBEITSKREIS »GLEICHWERTIGKEIT DER
LEBENSVERHALTNISSE« 20006, 8). Eine gewisse
Zuspitzung erfihrt diese Position durch die
Interventionen des >Berlin-Institut fiir Bevol-
kerung und Entwicklungs, welches mit dem
Leitsatz »Vielfalt statt Gleichwertigkeit« eine
Abwendung von diesem Paradigma fordert
(Kunn/KLiNGHOLZ 2.013; KLINGHOLZ 2015).

Im Folgenden wird gezeigt, warum ein
so zentrales und langjihriges Ziel der Raum-
ordnung wie die >Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse« aktuell so unterschiedlich
interpretiert werden kann. Dazu wird auf die
Critical Discourse Analysis (FAIRCLOUGH 2010a;
Wobak 2005b), die Diskurs als Teil der sozia-
len Praxis sowie Ausdruck und Mittel sozia-
ler Krifteverhiltnisse versteht, und die damit
verbundene Verwendung des bei Laclau und
Mouffe entlehnten Begriffs des leeren Signi-
fikanten zuriickgegriffen (Abschnitt 2). Ein
leerer Signifikant ist so unbestimmt, dass er
verschiedene politische und gesellschaftliche
Interessen hinter sich vereinen kann. Im Auf-
satz wird gezeigt, dass der Begriff der >Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse< zu Beginn
der bundesdeutschen Raumordnung kein
zentrales Konzept der riumlichen Planung
war (Abschnitt 3). Im Gegenteil: Der Begriff
der >Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse«
wurde erst 1975 in das Bundesraumordnungs-
programm als politischer Kompromissbegriff
aufgenommen, auf den sich die Beteiligten
von Bund, Lindern und Parteien nach lan-
gen Auseinandersetzungen einigen konnten
(Abschnitt 4). Da der Begriff so unbestimmt

war, dass im raumordnungspolitischen Dis-
kurs um seine inhaltliche Fiillung gerungen
wurde, wird er hier als leerer Signifikant be-
zeichnet. Es gab verschiedene Versuche den
leeren Signifikanten inhaltlich zu bestim-
men, wobei das Grundgesetz als zentraler Re-
ferenzpunkt diente (Abschnitt 5). Aufgrund
dieser Ableitung wurde der leere Signifikant
auf die Forderung der Freiheit und Gleich-
heit in rdumlicher Hinsicht festgelegt. Mit
dem hier vorgeschlagenen Verstindnis von
Diskurs kann nachgewiesen werden, dass der
leere Signifikant, nachdem er Eingang in den
raumordnungspolitischen Diskurs gefunden
hatte, binnen kiirzester Zeit zum hegemoni-
alen leeren Signifikanten aufsteigen konnte
(Abschnitt 6). In diesem Aufstieg sowie in
der relativen Unbestimmtheit liegt der Grund
dafiir, dass bis heute um die inhaltliche Fiil-
lung des leeren Signifikanten gestritten wird
und verschiedene politische Akteure diesen
Begrift zur Legitimation ihre Position heran-
ziehen (kénnen).

2. Diskurs als soziale Praxis

Der Critical Discourse Analysis folgend, wie sie
vor allem von Norman Fairclough (z. B. Far-
CLOUGH 2001; 20053; 2010a) und Ruth Wodak
(z. B. Wopak 2005a; 2005b) entwickelt wur-
de, wird in diesem Aufsatz Diskurs als soziale
Praxis verstanden (bspw. FAIRcLOUGH 2010D).
Reden, Sprechen und Schreiben impliziert
immer Handlungen und produziert bzw. re-
produziert Einstellungen von Menschen (Wo-
DAK 2009, 320) — sie beziehen sich stets auf
gesellschaftlich bereits bestehende Tatsachen,
spiegeln diese aber nicht eins zu eins wieder
(bspw. FaIrcLOUGH 2010¢, 173). Das bedeutet,
dass die Elemente des Sozialen zwar durch
den Diskurs gesellschaftlich konstruiert sind
und bestimmte diskursive Elemente in sich
aufgenommen haben, jedoch nicht auf die-
se Diskurse reduziert werden kénnen (Falr-
CLOUGH 2005b, 924). In diesem Sinne sind
zum Beispiel Politiker*innen als »shapers
of specific public opinions and interests and
as seismographs« zu begreifen, die »reflect
and react to the atmospheric anticipation of
changes in public opinion and to the articu-
lation of changing interests of specific social
groups and affected parties« (Wobak 2005a,
64). Das bedeutet, dass der Diskurs und das
gesprochene und geschriebene Wort stets
»als Ausdruck und Mittel gesellschaftlicher/
sozialer Krifteverhiltnisse« zu verstehen sind
(BeLINA/DzUDZEK 2009, 130). Gesellschaftli-
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che Konflikte werden also auch diskursiv aus-
getragen (FalrcLouGH 2010d, 62).

Die sozialen Auseinandersetzungen und
ihre diskursiven Artikulationen drehen sich
unter anderem um die Bedeutung von be-
stimmten Begriffen und Konzepten. Ist ein
Begriff in der Lage, eine Vielzahl von parti-
kularen gesellschaftlichen Interessen zu ver-
einen, so wird er als >leerer Signifikant< be-
zeichnet (vgl. OPrATKO 2014, 137). Der Begriff
des leeren Signifikanten ist der Diskurstheo-
rie von Lauclau/Mouffe entlehnt (vgl. Grasze/
MATTISSEK 2009):

»Leere Signifikanten reprdsentieren gewisser-
mafien den kleinsten gemeinsamen Nenner ver-
schiedener Elemente und verkniipfen diese damit
in einen diskursiven Zusammenhang. Je grofer
die Menge der Elemente innerhalb eines solchen
Zusammenhangs, desto kleiner wird deren ge-
meinsamer Nenner und desto unspezifischer
muss auch der leere Signifikant werden — daher
die Bezeichnung leerer Signifikant.« (ebd., 165;
Herv.i. O.)

Der »Signifikant muss sich von seinem
partikularen Inhalt (Signifikat) l6sen, seinen
Inhalt gewissermafien entleeren, um diese
Art der universellen Reprisentation zu tiber-
nehmen und offen fiir eine hegemonial arti-
kulierte Auffiillung zu werden« (WULLWEBER
2010, 95; Herv. i. O.). Ein aktuelles Beispiel
fiir einen solchen leeren Signifikanten ist der
Begrift der Nachhaltigkeit, der als »Konflikt-
terrain« und »Ergebnis von Kimpfen, in de-
nen die Widerspriiche kapitalistischer Natur-
verhiltnisse politisiert wurden« (BAURIEDEL/
WIssEN 2002, 5I) zu verstehen ist. In diesem
Sinne kann das diskursive Rekurrieren auf
einen leeren Signifikanten die hinter diesem
liegenden Differenzen unsichtbar machen
und trigt auf diese Weise zur Sicherstellung
der bestehenden sozialen Verhiltnisse bei.
Deshalb ist die inhaltliche Fiillung leerer Sig-
nifikanten hiufig Gegenstand sozialer Ausei-
nandersetzungen.

3. Das Fehlen der >Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse< im raumordnungspoli-
tischen Diskurs der jungen Bundesrepublik

Wie bereits erwdhnt, wird dem Ziel der
>Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse«
in den letzten Jahrzenten und bis heute
eine wichtige Position im raumordnungs-
politischen Denken in der Bundesrepublik
Deutschland zugewiesen. Es gilt bis heute als
der zentrale Leitgedanke der Raumordnung
und -planung und mit dem Begriff werden

noch immer die verschiedensten raumord-
nungspolitischen Handlungsstrategien le-
gitimiert. Im Folgenden soll daher rekonst-
ruiert werden, welche Inhalte dieser Begriff
urspriinglich umfasste und wie diese in ihn
eingeschrieben wurden.

Im Raumordnungsgesetz von 1965 fin-
det sich — entgegen anderer Behauptungen
(bspw. BLOTEVOGEL/ SCHELHAAS 2011, 140; BREN-
NER 2004, I42; REICHEL 2009, 59; VATH 1980,
159; WELCH-GUERRA 2012, 57) — keine Formu-
lierung, die >Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse« als zentrales Ziel ausweist (vgl.
ROG [1965]). Im Gesetz findet sich lediglich
einmal das Adjektiv »gleichwertig« und zwar
in § 2 Abs. 4 Satz 1 ROG [1965], in dem es um
das Zonenrandgebiet, nicht aber um die all-
gemeine Entwicklung im Bundesgebiet geht:

»Die Leistungskraft des Zonenrandgebietes ist
bevorzugt mit dem Ziel zu stirken, dafs in allen
seinen Teilen Lebens- und Arbeitsbedingungen so-
wie eine Wirtschafts- und Sozialstruktur geschaf-
fen werden, die denen im gesamten Bundesgebiet
mindestens gleichwertig sind.«

Werner Ernst, aus dessen Feder der erste
Entwurf zum Raumordnungsgesetz stammt,
konstatierte riickblickend, dass der Begriff
aus taktischen Griinden nicht in das Gesetz
aufgenommen wurde; nimlich um Befiirch-
tungen, es koénnten »schwer abweisbare
Forderungen an die 6ffentlichen Haushalte
gestellt werden« (ErNST 1991, 17), vorzubeus-
gen. Diese Einschitzung scheint jedoch von
spiteren Diskussionen iiberzeichnet zu sein,
denn der Begriff der >Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse< war noch lange nicht
im raumordnungspolitischen Begriffskanon
verankert: Eigene Recherchen haben erge-
ben, dass weder in der Zeitschrift >Raum-
forschung« (aufgegangen in die Zeitschrift
>Raumforschung und Raumordnung<) noch
in den >Forschungs- und Sitzungsberichten<
oder den >Abhandlungen« der Akademie fiir
Raumforschung und Landesplanung (ARL)
der Terminus >Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse« in dieser Zeit aufgegriffen wur-
de. Diese Einschitzung wird von einer Studie,
die im Auftrag der ARL erstellt wurde, ge-
stiitzt. Sie betont, dass der Terminus bis An-
fang der 1970er Jahre weder im &ffentlichen
noch im wissenschaftlichen Diskurs benutzt
wurde (HUBLER et al. 1980, 10f). Auch die
jingeren Arbeiten von STRUBELT (2004) und
WIECHMANN (2014) legen dies nahe. Das Ad-
jektiv »gleichwertig< wurde bis in die 1960er
Jahre lediglich als Synonym fiir ausgewogenc
oder >gleichgewichtig« verwendet. Fiir einen
systematischen Gebrauch des Begriffs im
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raumordnungspolitischen Diskurs gibt es je-
doch keine belastbaren Hinweise.

4. >Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse«
als politischer Kompromissbegriff im
Bundesraumordnungsprogramm von 1975

Der Begriff der >Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse«< erhielt im raumordnungspoliti-
schen Diskurs erst im Bundesraumordnungs-
programm eine prominente Stellung. Dort
wurde die Verbesserung der Lebensqualitit
zum Ziel erklart, die wiederum »gleichwer-
tige Lebensbedingungen in allen Teilriumen
als eine wesentliche Grundlage der Chancen-
gleichheit fiir alle Biirger« voraussetze (Bun-
DESREGIERUNG DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCH-
LAND 1975D, 6).

Die Bundesregierung wurde im Jahr 1969
vom Deutschen Bundestag dazu aufgefor-
dert, ein Bundesraumordnungsprogramm
zu erstellen (DEuTSCHER BUNDESTAG 1969,
13848), das »auf der Grundlage einer kon-
kreten riumlichen Zielvorstellung fur die
Entwicklung des Bundesgebietes die regionale
Verteilung der raumwirksamen Bundesmittel«
(AusscHuss FUR KommunarpouTik 1969, 3;
Herv. M. M.) festlegen sollte. Bis zu diesem
Zeitpunkt hatten raumordnungspolitische
Bemithungen rahmensetzenden und koordi-
natorischen Charakter. Nun sollte die Macht
der Raumordnungspolitik auf nationalstaatli-
cher Ebene ausgebaut und »die Stufe materi-
eller Entwicklungsplanung gesellschaftlicher
Produktions- und Reproduktionsbedingun-
gen« (VATH 1980, 174) erreicht werden. Im
foderalen Bundesstaat war dies politisch aller-
dings sehr umstritten (vgl. ebd., 174{f). Dabei
gab es zwei Konfliktlinien: eine vertikale und
eine horizontale. Auf der vertikalen Ebene
versuchten die Bundeslinder eine Stirkung
der Bundesraumordnung zu verhindern, weil
dies ihre eigenen Kompetenzen beschnitten
hitte. Auf der horizontalen Ebene wurde das
Konfliktpotential der Raumordnungspolitik
als Querschnittsaufgabe insofern deutlich
(vgl. Vith 1974, 215), als dass die verschie-
denen Fachpolitiken keine Kompetenzen
an eine gestirkte Raumordnungspolitik ab-
geben wollten. Aufgrund dieser doppelten
Konfliktsituation dauerte die Erarbeitung des
Bundesraumordnungsprogramms  nahezu
sechs Jahre und der Versuch, von Seiten der
Vertreter*innen der Bundesraumordnung
die Steuerungsmoglichkeiten dieses Staatsap-

parates auszubauen, wurde zuriickgewiesen
(vgl. ViTH 1980, 252ff).

Erst in der letzten Verhandlungsphase
des Bundesraumordnungsprogramms wurde
die »Herstellung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse< zum tragenden Prinzip« des Pro-
gramms, »weil mit Hilfe dieses Ziels von den
Lindern sehr viel flexibler kleinrdumig wirk-
same Politiken begriindet« werden konnten
(ebd., 200). Die urspriinglich beabsichtigte,
konkretere Zielformulierung wurde »vor al-
lem wegen des Widerstands der Linder in
immer unverbindlichere Zielformulierungen
abstrahiert« (HUBLER et al. 1980, 15). Die For-
mulierung »gleichwertige Lebensbedingun-
gen in allen Teilriumen« (BUNDESREGIERUNG
DER BUNDESREPUBLIK DEUTSCHIAND 1975b, 6)
herzustellen, war damit das Ergebnis eines
langen und konflikthaften politischen Aus-
handlungsprozesses und dementsprechend
der kleinste gemeinsame Nenner, auf den
sich die verschiedenen politischen Akteure
einigen konnten. Folglich kam selbst Werner
Ernst, einer der wichtigsten Protagonisten
der raumordnungspolitischen Diskussion der
1960er und 1970er Jahre, zu der Einschit-
zung, dass der Begriff inhaltlich sehr vage ist:

»Nun hat der Begriff der gleichwertigen Le-
bensbedingungen von sich aus keinen ganz pri-
zisen Inhalt, ja wenn man einmal in Gedanken
Revue passieren Lift, was alles unter diesem Eti-
kett geschrieben und gesagt ist, dann konnte man
manchmal meinen, daf3 im Vergleich dazu die
delphischen Orakel der alten Griechen ein Muster
der Klarheit der Gedankenfiihrung und Prizisi-
on des Ausdruckes waren.« (Ernst 1977, 11)

Aufgrund dessen wird >Gleichwertigkeit
der Lebensverhiltnisse< hier als leerer Si-
gnifikant bezeichnet. Der leere Signifikant
ist damit nicht nur das Ergebnis eines dis-
kursiven Aushandlungsprozesses, sondern
ein politischer Kompromissbegriff, mittels
dessen die teils antagonistischen Interessen
der verschiedenen Staatsapparate prozessiert
werden konnten. In den 1970er Jahren ent-
spann sich unter Raumordner*innen und
-planer*innen eine Debatte, wie dieser lee-
re Signifikant inhaltlich zu fillen sei (bspw.
BEIRAT FUR RAUMORDNUNG 1976; DR DEUTSCHE
LANDKREISTAG 1975; ERNST 1977; HUBLER et al.
1980). Als zentraler Bezugspunkt fungierte
dabei das Grundgesetz. Die moglichen Ablei-
tungspunkte im Grundgesetz zur inhaltlichen
Bestimmung von >Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse< und deren Konsequenzen
sind Gegenstand des folgenden Abschnitts.
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5. Das Grundgesetz als Anker

Im Grundgesetz wurden vier Ansatzpunkte
fiir eine Ableitung des Gleichwertigkeitspos-
tulats ausgemacht: die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes und der Linder (Art. 72 GG),
das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG),
die Finanzverfassung (Art. 106 GG) und die
Mischfinanzierung (Art. 104 a Abs. 4 und Art.
91 a GG). Im Rahmen dieses Aufsatzes kon-
nen hier nur die ersten beiden Ableitungs-
punkte behandelt werden, aus denen sich
jedoch die wichtigsten Konsequenzen fiir die
weitere Argumentation ableiten lassen.

Die im Grundgesetz im Bereich der Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes und der Lin-
der (Art. 72 GG) gewihlte Formulierung der
>Wahrung der Einheitlichkeit der Lebensver-
hiltnisse« »fithrte zu der [...| Annahme, Art.
72 enthalte das Verfassungsziel, gleichwerti-
ge Lebensverhiltnisse in allen Teilriumen zu
schaffen« (HUBLER et al. 1980, 31). Der Arti-
kel bestimmte jedoch lediglich die Gesetzge-
bungskompetenzen des Bundes gegeniiber
den Lindern. Durch die grole »Unbestimmt-
heit« (REICHEL 2009, 10) der Formulierung,
die von manchen als »Leerformel« (ArNDT
1993, 362) bezeichnet wurde, wurde eine
weitreichende Einschrinkung der Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes verhindert und
eine genauere inhaltliche Bestimmung expli-
zit nicht angestrebt (REICHEL 2009, 10ff).

In den 19y0er Jahren wurde ein an-
spruchsvoller Versuch zur Verfassungsreform
(ENQUETE-KoMMISSION VERFASSUNGSREFORM
1976) unternommen, der jedoch scheiterte.
Dieser Reformvorschlag sah vor, die Formu-
lierung der »Wahrung der Einheitlichkeit der
Lebensverhiltnisse< im Gesetzestext durch
die Formulierung >Herstellung gleichwertiger
Lebensverhiltnisse< zu ersetzen. Diese gedn-
derte Formulierung war aus Sicht der Enquete
Kommission notwendig, weil die »Einheit-
lichkeit« kein »realistisches oder [...] wiinsch-
bares Ziel« (ebd., 131) und »gleichwertig< noch
unbestimmter sei. Das bedeutet, dass aus
dem Einheitlichkeitspostulat aufgrund der
Unbestimmtheit der Formulierung nichts
iiber eine staatlich zu férdernde raumliche
Struktur ausgesagt wurde und dass >Gleich-
wertigkeit der Lebensverhiltnisse« eine noch
unspezifischere Formulierung darstellt, als
>Einheitlichkeit der Lebensverhiltnissex.

Das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG)
galt vielen als »das entscheidende Kriterium«
(DErR DEUTSCHE LANDKREISTAG 1975, 94) der
Ableitung der >Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse«. Bei genauerer Analyse muss

jedoch festgestellt werden, dass auch dieses
Prinzip keine »spezielle soziale Normierung«
(REICHEL 2009, 22) beinhaltete, sondern ledig-
lich eine Mindestabsicherung sicherstellen
sollte (vgl. BUNDESVERFASSUNGSGERICHT 1950,
205f). Dies beinhaltete jedoch aus raumord-
nungspolitischer Sicht keine »formale Anglei-
chung an einen statistischen Durchschnitt«
(ErnsT 1977, 16), weshalb »Gleichwertigkeit
der Lebensbedingungen nicht Gleichheit im
Sinne der Egalisierung« meine (ebd., 17; dhn-
lich HusLer et al. 1980, 35f).

Dieser juristischen und daraus abgelei-
teten raumordnungspolitischen Auslegung
stand ein 6ffentlicher Diskurs gegeniiber, der
aus dem Sozialstaatsprinzip »das Verlangen
nach Einheitlichkeit« ableitete (Reichel 2009,
52). Eine solche Deutung war in den 1970er
Jahren, wie OFrE (1977, 124f) gezeigt hat, des-
halb naheliegend, weil die staatlich durchge-
fithrte »Beseitigung von Wachstumshemm-
nissen« einen »Umverteilungseffekt« zur
Folge hatte, der die Politik aufgrund der kon-
kreten historischen Bedingungen sozial (und
rdumlich) ausgleichend wirken lief3. Insofern
wurde der leere Signifikant der >Gleichwertig-
keit der Lebensverhiltnisse«< inhaltlich durch
das Sozialstaatsprinzip zwar kaum bestimmt,
aber aufgrund der diskursiven Verkniipfung
des Sozialstaatsprinzips mit sozialer Aus-
gleichspolitik zum Symbol riumlicher Aus-
gleichspolitik in der Raumordnung.

Die im raumordnungspolitischen Diskurs
unternommenen Versuche der Ableitung der
>Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse< aus
dem Grundgesetz sind als Anstrengungen zu
werten, den leeren Signifikanten als raumlich
interpretierten Verfassungsauftrag darzustel-
len. Das Resultat war jedoch, dass >Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse< inhaltlich ein
unbestimmtes Konzept blieb. Die Kopplung
an das Sozialstaatsprinzip enthielt noch einen
weiteren Aspekt. Da das Sozialstaatsprinzip
als untrennbar mit dem deutschen Sonder-
weg (vgl. PTak 2008, 69) der Sozialen Markt-
wirtschaft verbunden galt (vgl. die Rechtspre-
chung des BUNDESVERFASSUNGSGERICHT 1950,
205f), bestand die Moglichkeit, dass auch der
leere Signifikant >Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse«< zum hegemonialen leeren
Signifikanten im raumordnungspolitischen
Diskurs werden koénnte. Ob dies tatsichlich
zutrifft, entscheidet sich jedoch erst in der
konkreten sozialen und diskursiven Praxis.
Dieser Aspekt ist der Gegenstand des folgen-
den Kapitels. Das Feld fiir politische Ausein-
andersetzungen um die Eignung als raum-
ordnungspolitischer Kompromissbegriff
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sowie um die inhaltliche Interpretation war
damit bereitet. Die empirische Grundlage der
folgenden Untersuchung bildet der politische
Diskurs um Themen der Raumordnungspo-
litik im Deutschen Bundestag und -rat sowie
in deren Ausschiissen in den Jahren 1973 bis
1978, der anhand von Protokollen, Drucksa-
chen und Berichten untersucht wurde.

6. >Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse«
als hegemonialer leerer Signifikant

In den politischen Debatten im Bundestag
und -rat wurde das raumordnungspoliti-
sche Ziel der Herstellung »>gleichwertiger
Lebensverhiltnisse< nicht in Frage ge-
stellt. Vielmehr betonten die verschiedenen
Parteivertreter*innen, dass die >Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse« ein »>Verfas-
sungsziel« (CDU/CSU: SCHNEIDER 1973, 33;
SPD: VoGEL 1973, 8) bzw. das zentrale Ziel der
Raumordnung sei (bspw. CDU 1978, 1; FDP:
WARNKE 1974, 7954; SPD: IMMER 1975, 2).

Im politischen Diskurs wurde >Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse< eng mit der Si-
cherstellung der Chancengleichheit und Frei-
heit der Buirger*innen in riumlicher Hinsicht
verkniipft. Exemplarisch dafiir steht eine Aus-
sage des CDU/CSU-Abgeordneten SCHNEIDER
(1974, 7946), der die Chancengleichheit »an
die Spitze« stellte. Auch im Raumordnungs-
bericht 1974 hief es, die »Chancengleich-
heit in der personlichen Entfaltung« sei im
Namen der >Gleichwertigkeit< »zu verbes-
sern« (BUNDESREGIERUNG DER BUNDESREPUBLIK
DEUTSCHLAND 19753, 20). Dies sollte mittels
der Sicherstellung von Mindeststandards der
Ausstattung von Regionen erfolgen, wie die
verschiedenen Parteien und die Bundesre-
gierung betonten (vgl. BUNDESREGIERUNG DER
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND 19753, 20; CDU
1978, 1f; FDP: ENGELHARD 1974, 7948; SPD:
VOGEL 1973, 48).

Im raumordnungspolitischen Diskurs
wurde die im Rahmen der Ableitung aus dem
Sozialstaatspostulat mit dem leeren Signifi-
kanten verbundene Vorstellung einer rium-
lichen Ausgleichspolitik wirkmichtig. Bei-
spielsweise wurde die dadurch angesprochene
Gerechtigkeitsfrage von der SPD explizit auf-
gegriffen. Sie betonte, dass es »Unterschiede
zwischen Gebieten [gibt], die ungerecht sind«
(RAVENS 1974, 7933). Dies barg aber auch die
Gefahr, dass die im o6ffentlichen Diskurs ge-
schiirte Erwartung an die Raumordnungspoli-
tik nach einem rdumlichen Ausgleich zu grof3
wiirde. Folglich betonten die Vertreter*innen

aller Parteien, dass gleichwertige und nicht
gleiche Lebensbedingungen herzustellen sei-
en (bspw. CDU/CSU: JaHN 1976, 16749; FDP:
BoGER 1976, 16755; SPD: IMMER 1974, 7957).
Auch im Raumordnungsbericht 1974 hiefl es:

»Gleichwertigkeit kann nicht als an allen
Orten vollige Gleichheit des Angebots an Einrich-
tungen verstanden werden. Raumordnungspoli-
tik hat weder Nivellierung noch Gleichmacherei
zum Ziel.« (BUNDESREGIERUNG DER BUNDESREPU-
BLIK DEUTSCHLAND 1975a, 20; Herv. M. M.)

Trotz dieser Klarstellungen stellte jedoch
niemand den leeren Signifikanten in Frage.
Dies ist ein Indiz dafiir, dass er u.a. aufgrund
der Sozialstaatsableitung im raumordnungs-
politischen Diskurs hegemonial wurde.

Uber diese beiden Interpretationslini-
en (>Gleichwertigkeit« zur Sicherstellung
der Freiheit und Chancengleichheit der
Biirgerinnen in riumlicher Hinsicht sowie
>Gleichwertigkeit< als raumlicher Ausdruck
des Sozialstaatspostulats) hinaus wurde der
leere Signifikant so verwendet, dass stets ein
weiter Interpretationsspielraum im Hinblick
darauf blieb, was mit »gleichwertig« gemeint
sein konnte. Ein anschauliches Beispiel bietet
das folgende Zitat aus dem Bundesraumord-
nungsprogramm:

»In den landlichen Gebieten sind wirtschaft-
lich und infrastrukturell den tibrigen Teilrdumen
entsprechend gleichwertige Lebensbedingungen
anzustreben.« (BUNDESREGIERUNG DER BUNDES-
REPUBLIK DEUTSCHLAND 1975b, 10)

Aufgrund dieser groflen Unbestimmtheit
des leeren Signifikanten versuchten die Par-
teien ihre jeweiligen parteipolitischen Positio-
nen mit der >Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse« zu legitimieren:

CDU und CSU machten mangelnde
>gleichwertige Lebensverhiltnisse« zwischen
Grofistidten und lindlichen Riumen aus
(SCHNEIDER 1974, 7940). »Das Land darf sei-
nes Typs nicht beraubt« werden (JAHN 1974,
7930) und solle »nicht mehr bloRe Ernih-
rungs- und Erholungsbasis« (JAHN 1974,
7929) fiir die GroRstidte sein. In diesen Au-
Rerungen spiegeln sich traditionelle konser-
vative »grofistadtfeindliche Ressentiments«
(LEENDERTZ 2008, 369) wieder. Die SPD hin-
gegen versuchte mit dem Verweis auf »gleich-
wertige Lebensbedingungen< die Forderung
von Schwerpunktorten und Grof3stidten
(SPERLING 1978, 16) und »stidtische Lebens-
weisen« in den landlichen Rdumen zu unter-
stiitzen (RAVENS 1974, 7934). Die stddtischen
Lebensweisen insbesondere der Verdich-
tungsrdaume waren fiir die SPD deshalb so
interessant, weil sie dort traditionell aufgrund



pnd|online I|2016

7| 10

der groflen industriellen Arbeiterschaft gute
Wahlergebnisse erzielte.

Die SPD versuchte mit Verweis auf die
>Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse«
auch ihre keynesianischen Globalsteuerungs-
vorstellungen zu legitimieren. Sie betonte,
dass die Arbeit von Bund, Lindern und Kom-
munen zur Sicherstellung der >Gleichwer-
tigkeit« stirker als bisher koordiniert werden
miisse (HELLMANN 1975; VOGEL 1973, 6). Fiir
CDU und CSU galt es hingegen im Namen
der >Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse«
»die kommunale Selbstverwaltung« zu stir-
ken und die »Krifte des wirtschaftlichen und
sozialen Lebens« zur Mitarbeit zu ermutigen,
denn es sei »ein Irrglaube, wenn wir annih-
men, [...] alles kénnte schon wohlgeordnet zu
einem Ergebnis kommen, wenn es nur etwa
bei der 6ffentlichen Hand angesiedelt wire«
(WAFFENSCHMIDT 1974, 7953). In dieser Po-
sition wird die ablehnende Haltung der den
Ordoliberalen nahestehenden CDU/CSU (vgl.
P1ak 2004) gegentiber keynesianischen Glo-
balsteuerungsvorstellungen deutlich.

Der leere Signifikant wurde also erstens
im raumordnungspolitischen Diskurs unhin-
terfragt anerkannt, zweitens so benutzt, dass
ein grofer Interpretationsspielraum blieb
und drittens von den Parteien versucht mit
unterschiedlichen politischen Positionen zu
filllen. Diese Entwicklungen machen deut-
lich, dass er innerhalb kurzer Zeit nach seiner
Aufnahme in das Bundesraumordnungspro-
gramm vom politischen Kompromissbegriff
zum hegemonialen leeren Signifikanten
aufsteigen konnte. Hinter ihm scheinen un-
terschiedliche parteipolitische Positionen zu
verwischen. Gleichzeitig legt er Raumord-
nungspolitik auf die Férderung der Freiheit
und Gleichheit der Biirger*innen in rium-
licher Hinsicht fest und trigt damit zur Re-
produktion der bestehenden sozialen Verhilt-
nisse bei, die gerade durch die Freiheit und
Chancengleichheit geprigt sind.

7. Fazit

Wihrend >Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse< in der raumplanerischen For-
schungsliteratur bis heute als grundlegendes
Ziel der Raumordnung in der Bundesrepub-
lik Deutschland gehandelt wird, konnte im
Beitrag gezeigt werden, dass dieses Konzept
bis Ende der 196oer Jahre im raumordnungs-
politischen und raumplanerischen Diskurs
nicht zentral war. Die hier genutzte Metho-

de der Critical Discourse Analysis ermdglichte
es, den diskursiven Aufstieg der >Gleichwer-
tigkeit der Lebensverhiltnisse« zum hege-
monialen leeren Signifikanten mit den ge-
sellschaftspolitischen Krifteverhiltnissen zu
erkliren. Aufgrund divergierender Interessen
der Staatsapparate wurde er als politischer
Kompromissbegriff von grofier Unbestimmt-
heit in das Bundesraumordnungsprogramm
aufgenommen. Durch die anschlieRende Ab-
leitung des Inhalts des leeren Signifikanten
aus dem Grundgesetz wurde er auf die Si-
cherstellung der Freiheit und Chancengleich-
heit in rdumlicher Hinsicht festgelegt und
somit als rgumlicher Ausdruck des Sozial-
staatspostulats interpretiert. Gleichzeitig tragt
gerade diese Festlegung zur Reproduktion der
bestehenden sozialen Verhiltnisse bei, deren
wesentliches Merkmal gerade in der Sicher-
stellung der Freiheit und Chancengleichheit
besteht.

Mit der sozialstaatlichen Konnotation wur-
de im Diskurs die Gefahr verbunden, dass die
so geschiirten Erwartungen an die Raumord-
nungspolitik zu grofl wiirden. Daher betonten
Vertreter*innen aller Parteien ebenso wie die
Bundesregierung, dass >gleichwertig< nicht
>gleich« meine. Trotz dieses Risikos wurde
der leere Signifikant im raumordnungspoliti-
schen Diskurs nicht in Frage gestellt.

In den anschlieRenden parteipolitischen
Diskussionen in Bundestag und Bundesrat
versuchten die verschiedenen Politiker*innen
ihre jeweiligen parteipolitischen Positionen
in den leeren Signifikanten einzuschreiben.
Auf diese Weise verschwinden hinter dem
leeren Signifikanten die unterschiedlichen
parteipolitischen Positionen.

Vor dem Hintergrund dieser Erkenntnisse
kann die aktuelle Diskussion um die Sinn-
haftigkeit der Herstellung >gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse< und um die inhaltliche Be-
deutung des Prinzips als eine weitere Runde
der politisch-diskursiven Auseinandersetzun-
gen um die Fillung des hegemonialen leeren
Signifikanten interpretiert werden. Eine offe-
ne Abkehr von der >Gleichwertigkeit der Le-
bensverhiltnisse« ist im 6ffentlichen Diskurs
aufgrund der sozialstaatlichen Aufladung des
leeren Signifikanten gleichbedeutend mit ei-
ner Infragestellung der rdumlichen Dimensi-
on der Sozialen Marktwirtschaft. Dies diirfte
den medialen >Aufschrei< nach der Infrage-
stellung der »Gleichwertigkeit der Lebensver-
hiltnisse«< durch den damaligen Bundesprisi-
denten Horst Kohler (KoHLER 2004) erkliren.
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Entwicklung von Stadt und Region

Transformation nationaler Klima- und
Energiepolitik in stadtischen Kontexten —
Stadtplanung im Spannungsfeld von politischem

Diskurs und Regierungspraktiken

Bei der Umsetzung nationaler energie- und klimapolitischer Ziele und Strategien ist teilwei-
se eine deutliche Diskrepanz zwischen politischem Diskurs um Energie- und Klimafragen ei-
nerseits und stadtentwicklungspolitischen Handlungspraktiken andererseits beobachtbar. Mit
dem Beitrag entwickeln wir einen theoretischen Rahmen, der dieses Spannungsverhiltnis er-
klaren helfen soll.

Wir argumentieren, dass eine diskurs- und gouvernementalititstheoretische Perspektive
besonders gut geeignet ist, um den Blick auf die den Planungsprozessen zugrundeliegenden
Macht-Wissen-Komplexe zu lenken. Konkret wird damit der Fokus auf die lokal spezifischen
Diskurskonstellationen, Pfadabhingigkeiten, institutionellen Gegebenheiten und Machtver-
hiltnisse gerichtet, in die stddtische Entscheidungen um Energie- und Klimapolitik eingebettet
sind. Daran ankniipfend fragen wir mit Blick auf konkrete Handlungspraktiken, mit welchen
politischen Strategien die Bevolkerung allgemein und stidtische Entscheidungstriger_innen
der Stadtentwicklungspolitik und -planung im Speziellen, in Bezug auf energie- und klimarele-
vante Handlungsweisen und Entscheidungen gelenkt werden.

1. Einleitung

»Urban centres are strongly affected by climate
change. However, cities are also a key contributor
to climate change, as city activities are a main
source of greenhouse gas emissions. If global ef
forts to address climate change are to be success-
ful, they will need to integrate city requirements
and environmental management capacities«
(UNEP, UN-HABITAT 2005).

Mit diesem Statement betont der UN-Bericht
die enorme Bedeutung von Stidten fur die

Umsetzung energie- und klimapolitischer
Ziele und Strategien, weil gerade Stidte in
besonders hohem Mafs zum Primirenergie-
verbrauch sowie zu den globalen Emissionen
beitragen und viele der prognostizierten Aus-
wirkungen besonders hier deutlich werden
(Uberhitzung, Uberschwemmungen etc.).
Vor diesem Hintergrund stellt sich fiir die
Stadtentwicklungspolitik und -planung die
Frage, wie diese Ziele und Strategien lokal
umgesetzt werden kénnen und durch welche
Diskurse, Praktiken und Auseinanderset-
zungen dies vorangetrieben oder erschwert
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wird. Das Lernen von Erfahrungen anderer
Stidte nimmt dabei einen zentralen Stellen-
wert ein, was sich u.a. in der groflen Zahl
von Handlungsempfehlungen, Leitlinien und
vielfiltigen Dokumentationen iiber Praxisbei-
spiele zur Umsetzung von Energie- und Kli-
maschutzmafnahmen widerspiegelt (Birk-
MANN U. a. 2012; BMVBS 2011; BMVBS, BBR
2000; BMVBS, BBSR 2009; Diru 2011). Da-
mit entsteht aber auch der Eindruck, energie-
und klimapolitische Inhalte konnten durch
das blofe Nachahmen solcher Best Practice-
Beispiele einfach tibertragen werden. Empi-
rische Befunde zeigen jedoch, dass dies in
vielen Fillen nicht zutrifft (Luks 2008: S. 1006)
und dass — trotz einer vordergriindig breiten
Zustimmung zu Mafinahmen des Klima-
schutzes und der Klimaanpassung — oftmals
eine erhebliche Diskrepanz zwischen den
formulierten politischen Zielen und Normen
im Umgang mit Klimawandel und Energie-
wende und den tatsichlich realisierten stidti-
schen Handlungspraktiken besteht.

Die wissenschaftliche Auseinanderset-
zung mit solchen Fragen der Umsetzung
nationaler Energie- und Klimapolitik konzen-
trierte sich bislang vor allem auf praktische
und anwendungsorientierte Aspekte. Zum
einen entstanden aus einer in erster Linie
naturwissenschaftlichen Perspektive vor al-
lem technische Lésungsvorschlige zur Be-
wiltigung von Klimaverdnderungen und Ver-
wundbarkeiten (CANNON, MULLER-MAHN 2010;
GRIESSHAMMER U. a. 2012). Zum anderen wur-
de nach Wegen der Verbesserung und Opti-
mierung von Governance-Prozessen gesucht
(BaascH u. a. 2012; BIRK u. a. 2011; KLEMME,
SELLE 2010). Im Hinblick auf die Frage, wa-
rum energie- und klimapolitische Inhalte so
unterschiedlich in stidtischen Kontexten an-
kommen, bleiben dabei vor allem drei Aspek-
te unbeachtet: Erstens, wie kommen die der
Planung zugrunde gelegten normativen Vor-
stellungen und Ziele zu Energie und Klima
und ihre unterschiedlichen Auslegungen in
einzelnen Kontexten tiberhaupt zustande und
durch welche Rationalititen sind sie gepragt?
Zweitens, wie wird das Verhalten stddtischer
Entscheidungstriger_innen und Biirger_in-
nen im Umgang mit den nationalen energie-
und klimapolitischen Vorstellungen gelenkt
bzw. regiert? Und drittens, wie kann die un-
terschiedliche Positionierung von stidtischen
Entscheidungstriger_innen innerhalb der
stadtentwicklungspolitischen Rahmenvorga-
ben erklirt werden?

Unser Beitrag verfolgt das Ziel, einen theo-
retischen Erklirungsrahmen zu entwickeln,
der diese Fragen empirisch greifbar macht
und das Spannungsverhiltnis zwischen
dem energie- und klimapolitischen Diskurs
uiberregionaler Ebenen einerseits und Hand-
lungspraktiken der Stadtentwicklungspolitik
und -planung andererseits erkliren kann.
Wir argumentieren, dass eine diskurs- und
gouvernementalititstheoretische Perspektive
in Anlehnung an Michel Foucaurr (2000)
besonders geeignet ist, um den Blick auf die
den Planungsprozessen zugrundeliegenden
Macht-Wissen-Komplexe zu lenken. Im ers-
ten Schritt fithren wir als Grundlage fur die
Erklirung von Unterschieden in der Um-
setzung politischer Ziele und Normen ein
diskurstheoretisches Verstindnis von Stadt-
entwicklungsplanung ein. Aus einer solchen
Perspektive betonen wir zum einen, dass
politische Ziele und Normen nicht nur in-
nerhalb eines Nationalstaates bzw. auf einer
institutionell verankerten Maf3stabsebene
entstehen, sondern in vielfiltigen, komplexen
Kommunikationsprozessen, unabhingig von
statistischen Einheiten und Landesgrenzen
(TemENOs, McCaNN 2013). Zum anderen ver-
stehen wir Planungsziele, wie bspw. das der
nachhaltigen Stadtentwicklung, als Ausdruck
kontingenter, also umkampfter und damit nie
feststehender gesellschaftlicher Wissens- und
Werteordnungen, die mit gesellschaftlichen
Machtverhiltnissen verknuipft sind. Um da-
ran anschlieend die Briicke zu schlagen
zwischen den diskursiv hergestellten Wis-
sensordnungen und den konkreten Hand-
lungspraktiken sowohl stidtischer als auch
privater Akteure, erweitern wir im zweiten
Schritt das diskurstheoretische Verstindnis
von Planung um eine gouvernementalitits-
theoretische Perspektive. Damit stellen wir
die Frage in den Mittelpunkt, wie die Bevdl-
kerung allgemein und stidtische Entschei-
dungstriger_innen der Stadtentwicklungs-
politik und -planung im Speziellen, in Bezug
auf energie- und klimarelevante Handlungs-
weisen und Entscheidungen gelenkt werden.
Dabei unterscheiden wir analytisch zwischen
drei sich ergidnzenden Formen der Steuerung
bzw. der Regierung: a) Herrschaftstechniken
bzw. Fremdsteuerung (z.B. Gesetze), b) An-
reiztechniken (z.B. Stidtebauférdermittel)
und c) Selbsttechnologien, die gemeinsam
aufzeigen, an welchen Stellen kommunale
und private Akteure Handlungsspielriume in
der Umsetzung von Energie- und Klimapoli-
tik besitzen. Im dritten Schritt skizzieren wir
exemplarisch anhand empirischer Beobach-
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tungen in Miinster und Dresden, wie unter-
schiedlich Umgangsweisen mit Energie- und
Klimafragen in Stidten sein kénnen und dass
entsprechend nationale Ziele und Strategien
nicht einfach eins zu eins in lokale Stadtent-
wicklungsprozesse umgesetzt werden.

Im vierten Schritt zeigen wir einen ersten
Erklirungsansatz fiir die unterschiedliche
Auslegung und Nutzung von Handlungs-
spielriumen auf, indem wir anhand landes-
politischer Aussagen verdeutlichen, dass die
den Planungszielen zugrundeliegenden ener-
gie- und klimapolitischen Leitbilder keines-
wegs unumstritten sind, sondern dass in den
damit verbundenen Aushandlungsprozessen
unterschiedliche Riume des Sagbaren und
der Legitimation von Handlungen entstehen".

2. Stadtplanung im Spiegel
diskurstheoretischer Uberlegungen

Stddtebauliche Leitbilder und unsere damit
einhergehenden Vorstellungen dariiber, ob
Stadte autogerecht oder klimafreundlich, auf-
gelockert oder verdichtet gestaltet werden sol-
len, konnen aus einer diskurstheoretischen
Perspektive als Ergebnis diskursiver Aus-
handlungsprozesse verstanden werden. Diese
spiegeln sich in den unterschiedlichen Ge-
setzen und Plinen der riumlichen Planung
(bspw. dem Baugesetzbuch oder Flichennut-
zungsplidnen) ebenso wider, wie in der gebau-
ten Umwelt. Der Begriff Diskurs bezeichnet
in diesem Zusammenhang »iiberindividuelle
Muster des Denkens, Sprechens, Sich-selbst-
Begreifens und Handelns sowie die Prozes-
se, in denen bestimmte Vorstellungen und
Handlungslogiken hergestellt und immer
wieder verindert werden« (GLasze, MATTIs-
SEK 2009: S. 12; vgl. auch Foucaulr 1973). Mit
anderen Worten: Diskurse stellen bestimmte
Wissensordnungen und Bedeutungen her
und erzeugen damit ein Feld des Sagbaren
bzw. des Nicht-Sagbaren. Sie strukturieren
die soziale Welt, indem sie hervorbringen
»was in einer bestimmten Gesellschaft zu ei-
nem bestimmten Zeitpunkt moglich, normal
und richtig ist« (Dzubzek 2013: S. 21).

Dieser Perspektive folgend koénnen auch
planerische Entscheidungen verstanden wer-

I Der Beitrag prasentiert Konzept und Untersu-
chungsperspektive des kiirzlich angelaufenen DFG-Pro-
jektes »Energiewende und Klimawandel in der Stadtent-
wicklung — zwischen diskursiven Leitvorstellungen und
Handlungspraxis« (2015-2018). Die verwendeten Zitate
sind Ergebnis erster explorativer Beobachtungen, die in
den kommenden Jahren empirisch ausgebaut werden.

den »as an intersection of historically un-
secured and continuously unstable sets of
practices and regulations [that] open up possi-
bilities for >thinking otherwise< about spatial
government« (HUxLEy 2o010: S. 135). Mit die-
ser Sichtweise wird der Blick dafiir gedfinet,
Planung als einen zutiefst normativen und
kontingenten Prozess zu begreifen, in dem
sich gesellschaftliche Machtverhiltnisse und
Wissensordnungen widerspiegeln. In der
alltaglichen Planungspraxis werden die den
Planungszielen zugrunde liegenden norma-
tiven Setzungen allerding in der Regel nicht
mehr hinterfragt. So bemerkt Hillier: »It has
traditionally not been regarded as the task
of planning practitioners to debate the aims
themselves« (HiLLER 2010: S. 14). Gleichwohl
zeigt sich die prinzipielle Hinterfragbarkeit
von Planungszielen in der Praxis an mehre-
ren Stellen: Zum einen in politischen Ausein-
andersetzungen um die Relevanz, Bedeutung
und Prioritit nationaler Energie- und Klima-
ziele (z.B. in den Stadtratsdebatten, landes-
politischen Stellungnahmen); zum anderen
in den unterschiedlichen Interpretationen
bestehender Handlungsspielrdume durch
Planer_innen und stidtische Entscheidungs-
trager_innen in konkreten Planungsentschei-
dungen. Das heifét, diese kénnen sich bspw.
an gesetzlichen Minimalanforderungen der
Energie- und Klimapolitik orientieren oder
dartiber hinausgehend, energie- und klima-
politische Werte zur Grundlage ihres stadt-
planerischen Handelns machen. Diese dif-
ferenzierte Bewertung und Positionierung
stidtischer Entscheidungstriger ist — so un-
sere These — einer der Griinde fiir den unter-
schiedlichen Umgang mit nationalen ener-
gie- und klimapolitischen Zielen (vgl. Kap. 4).

Fir die Umsetzung und Implementie-
rung nationaler energie- und klimapolitischer
Vorstellungen ist jedoch nicht nur relevant,
wie sich stidtische Entscheidungstriger_in-
nen und Planer_innen positionieren, viel-
mehr spielen die konkreten Praktiken der
Bevilkerung (bspw. in Bezug auf Mobilitit,
Freizeitverhalten, Konsum etc.) eine ebenso
zentrale Rolle. So schreibt die Fachkommis-
sion »Stadtentwicklungsplanung« des Deut-
schen Stidtetages in ihrem Positionspapier
zur klimagerechten und energieeffizienten
Stadtentwicklung:

»Eine integrierte, klimagerechte Stadtent-
wicklung setzt aber nicht nur die >richtigenc
rdumlichen Leitbilder und nachhaltige stid-
tebauliche Strukturen voraus. Entscheidend
sind vielmehr die sozio-kulturellen Leitbilder,
also der verhaltenswirksame gesellschaftliche
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Wertekanon und seine Weiterentwicklung z.
B. durch Modelle fiir nachhaltigere Lebenssti-
le oder die aktive Ubernahme von Verantwor-
tung fir kommende Generationen« (DEUT-
SCHER STADTETAG 2.01I).

In diesem Sinne lisst sich die Implemen-
tierung politischer Normen und Werte in der
Stadtentwicklung als Prozess verstehen, in
dem es nicht allein um die Gestaltung der
baulichen Umwelt im Sinne nationaler Ener-
gie- und Klimaziele geht, sondern auch dar-
um, das Handeln der Bevolkerung insgesamt
auf bestimmte Ziele auszurichten.

Insgesamt setzt also die Umsetzung pla-
nerischer Leitbilder voraus, dass sowohl Pla-
ner_innen und stidtische Entscheidungs-
trdger_innen, als auch die Bevolkerung zu
bestimmten Entscheidungen und Handlun-
gen angeleitet werden. Wie dies geschieht,
kann mit Hilfe des Begriffs der »Regierung«
von Michel Foucaurr (2000) analytisch ge-
fasst werden, welcher im Folgenden einge-
fithrt wird.

3. Das »Regieren« von Energie- und
Klimapolitik in der Stadtentwicklung

Der Begrift des >Regierens< nimmt in Fou-
caults Machtanalytik einen zentralen Stel-
lenwert ein. Er bezeichnet, anders als der
Alltagssprachgebrauch, unterschiedliche Me-
chanismen des Fiithrens von Menschen, nim-
lich »die Gesamtheit der Institutionen und
Praktiken, mittels deren man die Menschen
lenkt, von der Verwaltung bis zur Erziehung«
(Foucault 1996: 118ff. zitiert in BROCKLING u.
a. 2000: S. 7). Macht ist damit mehr als nur
Zwang und kann unterschiedliche Formen
annehmen. Insbesondere unterscheidet Fou-
cault zwischen zwei zentralen Formen der
Steuerung von Individuen: Herrschaftstech-
niken und Selbsttechniken.

Bezogen auf stadtentwicklungspolitische
Entscheidungen, lisst sich damit aufzeigen,
welche Handlungsspielriume in der Umset-
zung von Energie- und Klimapolitik bestehen.
Konkret bezeichnen Herrschaftstechniken
jegliche Arten von Verhaltenssteuerung, die
Zwangscharakter haben und Individuen we-
nige Handlungsspielrjume lassen (z.B. Ge-
setze). Formen der Selbststeuerung hingegen
entstehen dadurch, dass Individuen diskursiv
konstituierte Notwendigkeiten verinnerlichen
und auch ohne Zwangseinwirkung zu Leitlini-
en des eigenen Handelns machen (Foucaurr
1993). Spezifische Formen von »Regierung«
sind dann durch das jeweilige Verhiltnis zwi-

schen diesen beiden Steuerungstechniken ge-
kennzeichnet (Foucautr 1993: S. 203f.; LEMKE
2007: S. 37).

Vor diesem Hintergrund ist es Foucaults
These, dass Individuen in modernen Ge-
sellschaften zunehmend durch Formen der
Selbststeuerung regiert werden. Mit anderen
Worten: Es geht weniger darum, Menschen
iiber Mechanismen des Zwangs zu fiithren,
als vielmehr um die Frage, »wie Menschen
sich selbst und andere iiber die Produktion
von Wahrheit regieren« (Foucault 1980, zi-
tiert in LEMKE 1997: S. 33). Das bedeutet, dass
Regierungstechniken immer untrennbar mit
Wissens- und Wahrheitsordnungen verkniipft
sind. Damit geht es nicht nur um die Frage,
mit welchen Regierungstechnologien Verhal-
ten gesteuert wird, sondern auch darum, wel-
chen Denkweisen bzw. Rationalititen sie fol-
gen, also welche Wissensordnungen diesen
zugrunde liegen. Das Konzept des Regierens
bildet damit eine analytische Klammer fiir das
Verhiltnis von Macht, Wahrheit und Subjekti-
vitit und ein Analyse-Instrument zur Unter-
suchung von Macht-Wissen-Komplexen.

Fir die Analyse der oben skizzierten
Stadtentwicklungsprozesse ist es angebracht,
neben Herrschafts- und Selbsttechniken
noch eine zusitzliche (Zwischen-)Form der
Regierungstechniken zu betrachten, nim-
lich die der Anreizsysteme und Forderinst-
rumente. Diese beruhen weder vollstindig
auf Zwang, noch allein auf Freiwilligkeit,
sondern nehmen quasi eine Mittlerrolle zwi-
schen Herrschaftsstrukturen und Selbsttech-
nologien ein. Diese Anreize (bspw. finanzielle
Zuschiisse durch stidtebauliche Férderinst-
rumente oder der Prestige-Gewinn durch Er-
folg in interkommunalen Wettbewerben) sind
ebenfalls Ausdruck eines spezifischen Sets an
energie- und klimapolitischen Normvorstel-
lungen, vertrauen aber nicht vollstindig auf
die Selbststeuerung stidtischer und privater
Akteure, sondern versuchen »richtiges« Ver-
halten durch zusitzliche Anreize zu fordern.
Entscheidungstriger_innen sollen also sanft
in die richtige Richtung gefiihrt werden, ohne
dabei direkten staatlichen Zwang einzuset-
zen. Diese Form der Regierungstechnologie
wird in der Literatur auch als »nudging« be-
zeichnet (THALER, SUNSTEIN 2008).

Daraus ergeben sich drei Steuerungsfor-
men von Handeln, die bezogen auf stidtische
Energie- und Klimapolitik die Verortung stid-
tischer und privater Akteure innerhalb ihrer
Handlungsspielriume beeinflussen: Herr-
schaftstechniken bzw. Fremdsteuerung, An-
reiztechniken und Selbsttechnologien. Eine
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Herrschaftstechniken/

Anreiztechniken

Selbsttechnologien

 (,Minster packt’s")

Fremdsteuerung
EU
(EU-Parlament) « EU-Richtlinien « Europdische Forderpro- Positionierungen innerhalb
« (Energieeffizienz-Richtlinie gramme gegebener Handlungsspiel-
2012/27/EU) « (Strukturfonds) raume
« Zertifizierungsverfahren
(z.B. EEA)
Bund
(Bundestag) « Erneuerbare-Energie-Gesetz | « nationale Stidtebauférde-
(EEQ) rung
« Energieeinsparverordnung | « KfW-Férderprogramme
(EnEV)
Kommunen
(Stadtrat) « Bauleitplane « stadtische Initiativen Kommunale Eigeninitiativen

Zivilgesellschaft

« private Initiativen (Energie-
genossenschaften)

Eigeninitiative
Grassroot-Initiativen

Ubersicht iiber die in der stidtischen Klima-
und Energiepolitik wichtigsten Steuerungs-
formen gibt Tab. 1.

Formen der Fremdsteuerung sind Geset-
ze und Verordnungen wie z.B. Richtlinien
der Europdischen Union, wie die Energieef-
fizienz-Richtlinie (2012/27/EU) oder Bundes-
gesetze wie das Erneuerbare-Energie-Gesetz
(EEG) und die Energieeinsparverordnung
(EnEV). Diese schaffen sowohl fiir Stidte, wie
auch fiir Blirger_innen den gesetzlichen Pla-
nungs- und Handlungsrahmen, der in Bezug
auf klima- und energiebezogenes Handeln
gewisse Mindeststandards und Vorgaben de-
finiert, z.B. energetische Standards beim Neu-
bau bzw. der Sanierung von Gebiuden. Ne-
ben Gesetzen der Energie- und Klimapolitik
stellen auch Instrumente der Raumplanung,
wie das Raumordnungsgesetz, das Baugesetz-
buch oder kommunale Bauleitpline Formen
der Fremdsteuerung dar, indem sie verbind-
liche Vorgaben zur Flichennutzung und Be-
bauung schaffen. Im Gegensatz dazu ist die
Steuerung durch Anreiztechniken nicht ge-
setzlich vorgeschrieben. Dazu gehoren bspw.
stidtebauliche Konzepte, Strategien und Leit-
linien, die zum Ziel haben, normative Vorstel-
lungen der Stadtentwicklung zu vermitteln.
Als Anreiztechniken kénnen aber auch finan-
zielle Instrumente verstanden werden, wie
europdische und nationale Férderprogram-
me (Strukturfonds der EU, nationale Stidte-
bauforderung oder KfW-Forderprogramme).
Daneben spielen aber auch Zertifizierungs-
verfahren (z.B. European Energy Award,
EEA), sowie stidtische und private Initiativen

(»Miinster packt’s«, Energiegenossenschaf-
ten) eine wichtige Rolle.

Bei den Selbsttechnologien geht es vor
allem um die Frage, wie stark stidtische Ent-
scheidungstrager_innen bestimmte energie-
und klimapolitische Ziele und Priorititen ver-
innerlicht haben, wie dies ihr Handeln prigt
und damit auch ihre Positionierung gegen-
itber den unterschiedlichen Regierungsfor-
men. Mit anderen Worten: Werden Gesetze
eher am »oberen« oder am »unteren« Rand
ausgelegt?® Beschrinken sich Entscheidungs-
triger_innen auf die Umsetzung gesetzlicher
Vorgaben oder werden Anreizsysteme aktiv
genutzt und generiert, um energie- und kli-
mapolitische Mafnahmen tiber die Mindest-
anforderungen hinaus zu etablieren?

4. Empirische Beobachtungen: Energie- und
Klimapolitik in Miinster und Dresden

Wie unterschiedlich die Umsetzung nationa-
ler klima- und energiebezogener Vorgaben
in einzelnen Stidten sein kann, macht ein
Vergleich der Stidte Miinster und Dresden
deutlich. Die Stidte wurden als Fallbeispiele
ausgewihlt, weil sie die Unterschiedlichkeit
im Umgang mit nationaler Energie- und Kli-
mapolitik sehr gut zeigen. Die Homepages
der Stadtverwaltungen?® beinhalten zwar bei-

2 Fir die Stadt Dresden: http://www.dresden.
de/de/stadtraum/umwelt/umwelt.php [18.01.2010]

Fiir die Stadt Miinster: http://www.muenster.
de/stadt/umwelt/.
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de unter der Rubrik »Umwelt« Informationen
zu Energie- und Klimafragen und vermitteln
damit zunichst den Eindruck, »Energiewen-
de« und »Klimawandel« seien in beiden Fil-
len relevante Themen der jeweiligen Stadt-
entwicklung. Die Frage jedoch, wie nationale
energie- und klimapolitische Vorstellungen
und Ziele implementiert werden, lisst deutli-
che Unterschiede im Umgang mit nationalen
Energie- und Klimazielen erkennen, die im
Folgenden anhand von drei Beispielen skiz-
ziert werden sollen:

a) Um die energie- und klimapolitischen Zie-
le im Kontext der Stadtentwicklung umzuset-
zen, betont die Bundesregierung, wie wichtig
es ist, entsprechende kommunale Organi-
sationsstrukturen zu erstellen (BMU 2013: S.
2; DEUTSCHE ENERGIE-AGENTUR 201I: S. 6). In
Minster gibt es diese bereits seit einigen Jah-
ren, u.a. in Form einer Koordinierungsstelle
fir Klima und Energie (Klenko), die Ener-
gie- und Klimaschutzmafinahmen plant, ko-
ordiniert und initiiert. Damit hat die Klenko
groflen Anteil daran, dass Energie- und Kli-
mafragen innerhalb der Miinsteraner Stadt-
entwicklungspolitik sehr gut institutionell
verankert sind. Im Gegensatz dazu machen
Gespriache mit Entscheidungstriger_innen
in Dresden deutlich, dass das dortige Klima-
schutzbiiro nur einen geringen Einfluss auf
die lokalen stadtentwicklungspolitischen Ent-
scheidungen hat und energie- und klimapoli-
tischen Fragen generell innerhalb der Stadt-
entwicklungspolitik bislang nur eine geringe
Bedeutung beigemessen wird. Dies zeigt sich
u.a. auch in der fehlenden Konkretisierung
und politischen Unterstiitzung der tatsich-
lichen Durchfithrung von Mafinahmen des
Energie- und Klimaschutzkonzeptes.

b) Wie bereits angesprochen, werden Teile der
politischen Aushandlungsprozesse um Be-
deutung und Relevanz energie- und klimapo-
litischer Ziele in Stadtratsdebatten sichtbar. Im
Vergleich fallen hier zwei Aspekte auf: Ers-
tens ist die Anzahl energie- und klimapoliti-
scher Vorlagen in Miinster deutlich gréfer als
in Dresden (2009-2013: Miinster 42 Antrige,
Dresden 25). Zweitens wurden die Antrige
und Vorlagen in Miinster wesentlich hiufiger
als in Dresden im Sinne der nationalen Ener-
gie- und Klimastrategien entschieden.

¢) Auf bundespolitischer Ebene gilt im Zu-
sammenhang mit der Transformation der
Energie- und Klimapolitik auch die Initiierung
von Biirgerbeteiligungsprozessen als eine zent-

rale Strategie. Das heifdt, stidtische Entschei-
dungstriger_innen werden aufgefordert,
nicht nur gesetzliche Vorgaben umzusetzen,
sondern dartiber hinaus auch aktiv »ihre«
Zivilgesellschaft zu entsprechendem »richti-
gen« Handeln anzuleiten (BMVBS 2o010: S.
8). Die Stadt Miinster beschreibt sich selbst
innerhalb des Klimaschutzkonzeptes als eine
Stadt, die als »Motor« fungieren soll. In die-
sem Sinne wurden verschiedene kommunale
Kampagnen wie »Minster packt's. Der Biir-
gerpakt fur Klimaschutz«, »40+20=2020«
oder »Miinsters Energiewende. Klimagerecht
bauen & sanieren« initiiert. Damit werden in
Minster nationale energie- und klimapoliti-
sche Werte an Unternehmen und Biirger_in-
nen vermittelt, um diese zu einem entspre-
chenden Handeln zu motivieren. Die Stadt
Dresden hat im Gegensatz dazu bislang keine
lokalen Steuerungsmechanismen in Form ei-
gener Kampagnen oder kommunaler Férder-
programme initiiert, welche die Umsetzung
energie- und klimapolitischer Ziele unterstiit-
zen wiirden.

Die Beispiele zeigen, dass die lokalen Debatten
um Relevanz und Prioritit von energie- und
klimapolitischen Zielen sehr unterschiedlich
sind und sich Entscheidungstriger_innen in
unterschiedlichen Kontexten sehr verschie-
den positionieren. Dabei konnen Parallelen
beobachtet werden zwischen der Art und
Weise, wie sich stiddtische Akteure innerhalb
ihrer Handlungsspielriume bewegen und der
Frage, inwieweit die jeweiligen Stidte selbst
eigene Anreizsysteme initiieren, die wiede-
rum neue, kleinrdumigere Regierungstech-
nologien darstellen. So erscheint Miinster als
eine Stadt, in der kommunale Akteure sehr
aktiv in der Teilnahme an Zertifizierungen
und Wettbewerben (z.B. EEA) sind. Gleich-
zeitig initiierten gerade dort stidtische Ent-
scheidungstriger_innen auch eine breite Pa-
lette von Instrumenten, mit denen versucht
wird, Biirgerinnen und Biirger zu aktivieren.
Fur Dresden dagegen werden Zertifizierungs-
verfahren kaum genutzt und es werden auch
kaum nennenswerte Anreize zur Aktivierung
der Biirgerinnen und Biirger gesetzt.

5. Riume des Sagbaren —
landespolitische Einfliisse

Wie oben bei den diskurstheoretischen Aus-
fithrungen erldutert wurde, werden stadtent-
wicklungsbezogene Ziele diskursiv herge-
stellt und immer wieder neu verhandelt und
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bewertet. Diese Bewertungen und damit auch
die Legitimation verschiedener Handlungen,
unterscheiden sich deutlich zwischen ein-
zelnen Kontexten. Im Folgenden zeigen wir
dies exemplarisch am Beispiel landespoliti-
scher Auferungen in Nordrhein-Westfalen
und Sachsen auf. Dabei wird deutlich, dass
in den einzelnen Bundeslindern erhebliche
Unterschiede in Bezug auf Riume des Sagba-
ren bzw. Nicht-Sagbaren bestehen, die auch
an der Konstruktion stidtischer Politik- und
Planungspraktiken einen zentralen Anteil ha-
ben.

Nordrhein-Westfalen hat als erstes Bun-
desland ein Klimaschutzgesetz verabschie-
det. Alle Landesparteifraktionen stimmen
dahingehend iiberein, dass Mafinahmen der
Energiewende und des Klimaschutzes als
sinnvoll und legitim anerkannt werden. Auch
die Opposition, in der aktuellen Legislaturpe-
riode FDP und CDU, konstatieren: »Die FDP
NRW bekennt sich zu den Zielen der Ener-
giewende auf der Basis des Energiekonzeptes
der Bundesregierung« (FDP NRW 2012) und
»Wir wollen die Herausforderungen des Kli-
mawandels und der Klimaanpassung in NRW
erfolgreich meistern [...]« (CDU NRW 2075).

In Sachsen wurde die Landesregierung
von 2009 bis 2014 durch die CDU und die
FDP gebildet. Umso interessanter ist es, dass
die gleiche Partei, die in Nordrhein-Westfalen
selbst aus der Opposition heraus die Kli-
ma- und Energiepolitik der Landesregierung
stiitzt, sich hier ganz anders positioniert. In
Sachsen stellt sich die FDP als »alternativ«
und als »Kraft [...], die Zweifel reprisentiert«
(FDP Sacusen 2012a: S. 7) dar. So wird die
Energiewende nicht nur kritisch diskutiert,
sondern deren Sinnhaftigkeit und die Legi-
timitit klimapolitischer Ziele und Mafinah-
men, die auf nationaler Ebene beschlossen
wurden, insgesamt in Frage gestellt. Energie-
politik wird als »Okodogma« (FDP SacHSEN
2012b: S. 4) bewertet, Manahmen gegen den
Klimawandel werden als »kurios, symbolisch
oder plakativ, meist alarmistisch« ablehnt
und »mehr und mehr als sinnlose Okoschi-
kane fiir die Biirger« (FDP SACHSEN 2012a: S.
4) empfunden, mit denen man, so die sichsi-
sche FDP, »nicht mehr weit vom totalitiren
Meinungsmonopol in der DDR entfernt« sei
(ebd. 2012a: S. 4).

Derartige Sichtweisen und Bedeutungs-
zuschreibungen schreiben sich in konkrete
Handlungspraktiken der Landespolitik und
-planung ein, die wiederum als Regierungs-
technologien das Verhalten stidtischer Ent-
scheidungstriger_innen und Biirger_innen

beeinflussen und lenken. Wihrend bspw. auf
Bundesebene eine »ambitionierte[n] Strategie
zur Steigerung der Energieeffizienz und der
weitere Ausbau der Erneuerbaren Energien«
als richtige Antwort verstanden wird, »um die
Emission der Treibhausgase zu reduzieren«
(BMW1 2007: S. 4), beschreitet Sachsen »[m)]
it dem Energie- und Klimaprogramm [...] ei-
nen deutlich eigenstindigen Weg.« Das heifdt
konkret, dass der »Zubau an erneuerbaren
Energien [...] mit 28 Prozent bis 2022 be-
grenzt und von uns klar reduziert« wird und
gleichzeitig auf einen Energie-Mix gesetzt
wird, »dessen grundlastfihiges Fundament
in der Lausitzer und Mitteldeutschen Braun-
kohle liegt« (BREITENBRUCH 2013).

Dieser kurze Einblick in konkrete Prak-
tiken der Umsetzung klima- und energiebe-
zogener Ziele in der Stadtentwicklung und
die damit verbundenen diskursiven Aus-
handlungsprozesse machen gemeinsam
deutlich, dass die skizzierten Unterschiede
in den Positionierungen gegeniiber energie-
und klimapolitischen Fragen als kontingen-
tes Zusammenspiel von Herrschafts- und
Selbsttechniken verstanden werden kénnen,
zwischen denen sich politische Entschei-
dungstriger_innen, beeinflusst durch jeweils
dominante diskursive Deutungsmuster, posi-
tionieren.

6. Fazit

Unser Beitrag argumentiert, dass Planung
aus einer diskurs- und gouvernementalitits-
theoretischen Perspektive als zutiefst norma-
tiver und kontingenter Prozess verstanden
werden kann, in dem sich gesellschaftliche
Wissens- und Machtverhiltnisse widerspie-
geln. Wenngleich zugrunde liegende Normen
und Ziele in der Regel in den alltiglichen
Planungspraktiken kaum hinterfragt werden,
geschieht dies durchaus in den politischen
Aushandlungsprozessen um Bedeutung, Re-
levanz und Prioritit energie- und klimapoli-
tischer Ziele, in die Planungsentscheidungen
stets eingebettet sind.

Um analysieren zu kénnen, wie das Han-
deln stidtischer Entscheidungstriger_innen
und der Bevolkerung insgesamt in Richtung
nationaler Energie- und Klimaziele gelenkt
wird, haben wir drei sich erginzende Steue-
rungsformen unterschieden: a) Herrschafts-
techniken, b) Anreiztechniken und c) Selbst-
technologien. Diese nehmen das Verhiltnis
zwischen Zwang und Freiwilligkeit in den
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Blick und machen die jeweiligen Handlungs-
spielriume der Akteure deutlich.

Am Beispiel der unterschiedlichen Um-
setzungen von Energie- und Klimapolitik in
Minster und Dresden haben wir aufgezeigt,
wie sich diese mit Hilfe einer solchen theore-
tischen Perspektive erkliren lassen: Sie sind
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Zusammenfassung

Vor dem Hintergrund des dominanten Metropolendiskurses sehen sich insbesondere die an
den Rindern und in der Peripherie von Metropolriumen gelegenen »Zwischenriume« einem
besonderen Handlungsdruck zur regionalen Profilierung ausgesetzt. Der vorliegende Beitrag
untersucht neue Regionsbildungsprozesse in diesen nicht-metropolitanen Riumen am Bei-
spiel der Region Stidwestfalen. Der Beitrag vertritt ein Verstindnis von Regionalisierung als
Ausdruck und Mittel neoliberaler Gouvernementalitit und fragt nach den diskursiven Rationa-

lititen und Ambivalenzen der Regionsbildung in Siidwestfalen.

1. Einleitung

In  raumordnungspolitischen  Diskursen
spielen metropolitane Riume seit spites-
tens Mitte der 19g9oer Jahre eine dominan-
te, wenngleich nicht ginzlich unumstrittene
Rolle. Metropolriumen wird ein besonderes
Mafl an Wettbewerbsfihigkeit und Innovati-
onskraft zugeschrieben, wihrend periphere
und eher lindlich strukturierte Riume eine
vermeintlich untergeordnete Position einneh-
men (kritisch hierzu siehe DaNiELzyk 2012).
Auch in der raum- und planungswissen-
schaftlichen Debatte wird die herausragende
Bedeutung von Stadtregionen innerhalb der
globalisierten Okonomie seit geraumer Zeit
intensiv diskutiert (STORPER 1997; SCOTT 2007;
BRENNER 2004). HARRISON (2014) differenziert

zwischen einer eher G6konomischen Lesart
und einer politikwissenschaftlich geprigten
Diskussion, konstatiert aber insgesamt eine
Dominanz stadtregionaler Diskurse, die er
unter dem Terminus »geopolitics of city regi-
onalism« (HARRISON 2014: 1) zusammenfasst.

Weniger im Fokus stehen dagegen oft
Prozesse regionaler Restrukturierung aufler-
halb von Metropolregionen. WaTerHOUT et al.
(2012: 10) stellen die berechtigte Frage, »]...]
what happens to the non-metropolitan regi-
ons when metropolitan regions are identified
with economic growth and competitiveness?”
Im Zuge des immer deutlicher hervortreten-
den regionalen Wettbewerbs sehen sich ins-
besondere die nicht ausdriicklich zur Metro-
polregion auserkorenen »Zwischenrdume«
einem besonderen Handlungsdruck zur regi-
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onalen Profilierung ausgesetzt. Was bedeutet
also die Dominanz des Metropolendiskurses
fiir die Konstruktion metropolitaner Periphe-
rien (vgl. DaNiELzYK 2012: 29)? Welche diskur-
siven Rationalititen und Handlungslogiken
liegen den dortigen Regionsbildungsprozes-
sen zugrunde? Und inwieweit sind diese neu
entstehenden Regionen durch Ambivalenzen
und Widerspriiche geprigt? Der vorliegende
Beitrag beleuchtet diese Fragen am Beispiel
der im Zuge des nordrhein-westfilischen
Strukturforderprogramms ~ REGIONALEN
neu konstruierten Region Siidwestfalen.

Der Gouvernementalititsansatz Foucaults
(Foucaurr 2006a [1978]; 2006b [1979]) bie-
tet die Moglichkeit, Prozesse der experimen-
tellen Regionsbildung (GuaLini 2004) im
Schatten der groflen metropolitanen Verdich-
tungsriume als inhirenten Bestandteil einer
vorwiegend wettbewerbsorientierten bzw.
neoliberalen Lesart von Raumordnungspoli-
tik zu verstehen. Mitunter werden diese neu-
en Raumkonstrukte auch als soft spaces (ALL-
MENDINGER/HAUGHTON 2009; ALLMENDINGER
et al. 2015) umschrieben (vgl. Kap. 2). In Er-
ginzung zu einer eher staatstheoretisch aus-
gerichteten raumbezogenen Governance-For-
schung (u. a. DILLER 2004; FURST 2006; SELLE
2007), die sich vor allem auf die Analyse re-
gionaler Akteursnetzwerke und Institutionen
konzentriert, zeigen HaucHTON et al. (2013),
wie die Konstituierung neuer soft spaces auch
als Bestandteil eines durchdringenden gesell-
schaftlichen Prozesses der Neoliberalisierung
verstanden kann. Neoliberalisierung meint
dabei im weitesten Sinne eine grundlegende
Okonomisierung bzw. Wettbewerbsorien-
tierung staatlichen Handelns, die weit tiber
die Sphire des Okonomischen hinausreicht.
Dabei ist es gerade die dem Neoliberalismus
zugrunde liegende Strategie flexibler rium-
licher Restrukturierung, die die Formierung
experimenteller soft spaces begiinstigt und mit
neuen, experimentellen Formen regionaler
Fremd- und Selbstregierung einhergeht.

Zur Beantwortung der o.g. Fragen wer-
den in Kap. 2 zunichst in aller Kiirze die
Grundlagen des Gouvernementalititsansat-
zes dargelegt und erliutert, inwieweit aktu-
elle Regionalisierungspraktiken als Ausdruck
und Mittel neoliberaler Gouvernementalitit
verstanden werden konnen. In Kap.3. werden
die Grundlagen und Ziele des Strukturférder-
programms REGIONALEN skizziert. Auf der
Basis von leitfadengestiitzten Interviews mit
regionalen Akteuren und tiber die Auswer-
tung von Sekundirmaterial werden anschlie-
Rend in Kap. 4 die dominanten Rationaliti-

ten und ambivalenten Identititsdiskurse des
Regionsbildungsprozesses in Siidwestfalen
untersucht. Kap. 5 schlieft mit einer kurzen
Diskussion der Ergebnisse.

2. Regionalisierung und neoliberale
Gouvernementalitét

Einem gouvernementalitdtstheoretischen
Verstindnis folgend meint Regierung die
»Gesamtheit der Institutionen und Praktiken,
mittels derer man Menschen lenkt« (Foucautr
2005: 116). Es handelt sich dabei also um ein
Verstindnis von Regierung, das tiber eine
alltagssprachliche Verwendung hinausgeht
und die vielfiltigen Praktiken, Institutionen,
Programme und Mafinahmen beinhaltet, die
einen Lenkungseffekt haben. Regierung wird
in diesem Sinne verstanden als »Fiithrung der
Fithrungen« (Foucaurr 1987: 255). Zentral ist
dabei, dass diese Konzeption von Regierung
nicht nur Fremdfithrung im Sinne eines »Re-
gierens iiber Andere«, sondern gleichzeitig
auch Formen der Selbstfithrung thematisiert.

Foucault schligt also eine Analyse von
Regierung vor, die sich dem Verhiltnis von
(staatlicher) Fremdfithrung und subjektiver
bzw. kollektiver Selbstfithrung widmet und
die Makro- und Mikroebenen von Machtprak-
tiken und -effekten miteinander verbindet
(RosoL 2013: 133). Gouvernementalititsstudi-
en richten sich dabei gerade auf die Schnitt-
stellen, an denen Formen (staatlicher) Fremd-
fihrung und (regionaler) Selbstfithrung
aufeinandertreffen. Ubertrigt man Formen
der (kollektiven) Selbstfithrung von der Sub-
jektebene auf rdumliche Entititen wie z.B.
Regionen wird deutlich, dass es sich bei der
Etablierung neuer Regionsbildungsprozesse
nicht um einen Riickzug oder gar ein »Ver-
schwinden« des Staates handelt, sondern um
eine damit verbundene Neuordnung des Ver-
hiltnisses zwischen Staat, Zivilgesellschaft
und Privatwirtschaft auf der regionalen Maf3-
stabsebene (LEMKE 2002: §8).

Im Zuge der neoliberal motivierten rium-
lichen Restrukturierung (BRENNER 2004; PECK
2010), die im Kern ein Re-Scaling wirtschafts-
und strukturpolitischer Zustindigkeiten von
der nationalen auf supra- und subnationale
Mafstabsebenen im Kontext staatlicher Dere-
gulierungsprozesse beinhaltet (vgl. ScHipPER/
BELINA 2009), ldsst sich in den letzten zwei
Jahrzehnten auf europiischer Ebene die Ent-
stehung eines zunehmend differenzierten
und heterogenen Geflechts regionaler »soft
spaces of governance« (HAUGHTON et al. 2013;
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METZGER/SCHMITT 2012; ALLMENDINGER et al.
2015) beobachten. Sie stellen horizontale,
netzwerkartige, temporire und administrati-
ve Grenzen iiberschreitende Raumkonstruk-
tionen dar, die in Erginzung zu formellen
Strukturen und Riumen staatlicher Planung
agieren (HoHN/REIMER 2010). Soft spaces und
die ihnen zugrunde liegenden Rationalititen
und Technologien des Regierens (s.u.) stellen
nicht blof8 das regional differenzierte Ergeb-
nis rdumlicher Restrukturierung dar, son-
dern miissen selbst als integrale Bestandteile
neoliberalen Regierens verstanden werden
(HaucHTON et al. 2013: 220). Soft spaces for-
mieren sich nicht »hierarchiefrei«, vielmehr
stellen sie rjumliche Experimentierfelder dar,
in denen sich hierarchische und netzwerkarti-
ge Formen der Steuerung erginzen.

Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass sich mit der Entstehung von soft spaces
kein grundsitzlicher Verlust staatlicher
Souverdnitit verbindet, sondern eher eine
bewusste Verlagerung von Steuerungskapa-
zititen und Kompetenzen. Der Staat agiert
hier nicht mehr als alleiniger Versorger bzw.
Wohlfahrtsgarant zur Herstellung gleichwer-
tiger Lebensverhiltnisse, sondern der Fokus
liegt stirker auf Regierungsnarrativen der Er-
moglichung, Lenkung, Stimulierung, Koope-
ration und Aktivierung (HauGHTON et al. 2013:
221). Damit einhergehende Diskurse und
Praktiken der »Aktivierung endogener Poten-
ziale« und der »Férderung zivilgesellschaftli-
chen Engagements« deuten nicht zwingend
auf eine neoliberale Gouvernementalitit hin.
Im Zuge neoliberaler Restrukturierung sind
diese jedoch mit grundlegenden Verantwor-
tungs- und Kompetenzverlagerungen verbun-
den, so dass regionale Akteure zunehmend
dazu angehalten werden, selbstverantwortlich
zu handeln und sich einer spezifischen (neo-
liberalen) Rationalitit entsprechend selbst zu
regieren (vgl. auch Beitrag von Miefiner in
diesem Heft).

Eine gouvernementalititstheoretische
Analyse dieser hiufig neoliberal motivierten
Restrukturierungsprozesse muss daher da-
nach fragen, inwieweit neue Regionsbildun-
gen gleichzeitig als Ausdruck und Mittel einer
spezifischen (neoliberalen) Regierungsweise
verstanden werden kénnen und welche neu-
en Formen regionaler Fremd- und Selbstfiih-
rung mit der Bildung dieser soft spaces einher-
gehen. Fir die Operationalisierung werden
zwei zentrale Analysekategorien relevant, die
zugleich Schliisselbegriffe des Gouvernemen-
talitdtsansatzes darstellen:

m Rationalitdten des Regierens, die im weites-
ten Sinne die diskursiven Wissensordnungen
meinen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt
als hegemoniale Denk- und Handlungslogi-
ken spezifische Regierungspraktiken hervor-
bringen. Rationalititen des Regierens schaf-
fen gesellschaftliche Ordnungen, in denen
bestimmte Handlungsweisen nahegelegt und
andere unwahrscheinlich gemacht bzw. mar-
ginalisiert werden. Rationalititen des Regie-
rens konstituieren gleichzeitig das »Feld des
Sagbaren« (Foucaurr 2003), in dem zu regie-
rende Probleme identifiziert, anzustrebende
Ziele bestimmt und Lésungsstrategien ver-
handelt werden (RosoL/SCHIPPER 2014: 724).
m Technologien des Regierens, die in Fremd-
technologien und Technologien des Selbst
unterteilt werden. Sie umschreiben »die
Verfahren und Techniken, die in einem be-
stimmten »>Realititsbereich< zur Anwendung
kommen und die das Wissen tiber diese Re-
alitdt und den praktischen Umgang mit ihr
pragen« (MATTISSEK 2008: 39). Fremdtech-
nologien der Raumentwicklung stellen z. B.
formelle Planwerke wie Raumordnungs-,
Flichennutzungs- und Bebauungspline dar.
Des Weiteren koénnen regionale Strukturfor-
derprogramme und informelle Entwicklungs-
konzepte, die Einrichtung von Regionalma-
nagements, aber auch planerische Leibilder
und Beteiligungsprozesse unter dem Begriff
zusammengefasst werden. Entscheidend
ist, dass Fremdtechnologien gleichzeitig mit
entsprechenden Technologien des Selbst ver-
bunden sind. Technologien des Selbst mei-
nen dann die Art und Weise, wie (kollektive)
Akteure das eigene Handeln rationalisieren,
also die diskursiven und nicht-diskursiven
Praktiken, mittels derer sich Subjekte einer
spezifischen Rationalitit des Regierens ent-
sprechend selbst regieren.

Staatliche Anreize wie z. B. regionale Struk-
turférderprogramme oder Landeswettbewer-
be spielen als Fremdtechnologien fiir die In-
itilerung von sort spacks und die Etablierung
experimenteller Formen regionaler Selbst-
regierung eine zentrale Rolle. REUBER (2012:
208) weist in diesem Zusammenhang darauf
hin, dass »Raumplanung/Raumordnung [...]
nicht nur als Technik der rdaumlichen Gestal-
tung zu Tage tritt, sondern als zutiefst norma-
tive, machtgeladene und politische Technolo-
gie des Regierens, die mit Bezug auf politisch
hegemoniale Rationalititen [...] jeweils fiir
bestimmte Formen der riumlichen Ordnung
und darauf aufbauende Technologien eintritt
[...]J« Soist es dann auch auf Ebene der Raum-
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ordnungs- und Strukturpolitik méglich, neue
Formen der Regionalisierung als Techniken
indirekter Machtausiibung zu verstehen, die
darauf ausgerichtet sind, entsprechend spezi-
fischer rdumlicher, politischer, 6konomischer
und sozialer Rationalititen andere und sich
selbst zu regieren.

3. Die REGIONALEN in Nordrhein-Westfalen

Als Instrument regionalisierter Strukturpo-
litik und Nachfolgeformat der IBA Emscher
Park sind die REGIONALEN Ausdruck eines
paradigmatischen Wandels in der regionalen
Strukturpolitik Nordrhein-Westfalens. Dieser
Wandel umschreibt im Kern eine Erginzung
des interregionalen Ausgleichziels um For-
men regionaler Strukturpolitik, die den Fokus
auf die Aktivierung endogener Potenziale und
die Forderung partizipatorisch angelegter
Governance-Prozesse im Rahmen einer vor-
wiegend wettbewerbsorientierten Struktur-
torderpolitik legt. Die REGIONALEN agieren
dabei als staatlich gelenkte Impulsgeber fiir
eine flexible und zunichst zeitlich befristete
interkommunale Zusammenarbeit und ver-
folgen durch die prioritire Vergabe von For-
dermitteln das tibergeordnete Ziel, freiwillig
formierte Regionen iiber die Inwertsetzung
endogener Potenziale und die Umsetzung in-
novativer Projekte nach innen und auflen zu
profilieren (DANIELZYK et al. 2011).

RHEINLAND -
PFALZ

0 10 20 30 40 50km

Verwaltungsgrenzen
Gemeindegrenze

——  Kreisgrenze

= Regierungsbezirksgrenze
| andesgrenze

Die Vergabe einer REGIONALE fand im
zwei- (2000 bis 2010) bzw. dreijihrigen (2013
und 2016) Turnus statt und wurde als Wett-
bewerbsverfahren durch die Landesregierung
organisiert. Prinzipiell konnten sich einzelne
Kommunen in interkommunalen Verbiinden
auch mehrmals um die Durchfithrung einer
REGIONALE bewerben oder an verschiede-
nen Bewerbungen teilnehmen. Eine Beson-
derheit dabei ist, dass die REGIONALEN als
Strukturforderprogramm tiber keine eigenen
Fordertopf verfiigten; vielmehr wurden die
einzelnen Regionen und Projekte durch ei-
nen prioritiren Zugriff auf vorhandene For-
derprogramme von EU, Bund und Land ge-
fordert. Einzelne Projekte unterlagen dabei
einem regionsinternen Qualifizierungs- und
Wettbewerbsverfahren, das wiederum Grund-
lage fur die spitere Freigabe von Foérdermit-
teln durch die jeweilige Bezirksregierung war.
Gegenwirtig ist eine Fortfihrung der REGIO-
NALEN nicht absehbar.

Die REGIONALE 2013 in Stidwestfalen
stellte insofern ein besonderes Beispiel dar,
da mit der Bewerbung der Region gleichzei-
tig der Anspruch einer neuen Regionsbildung
verbunden war. Als kiinstlich geschaffene
»Designerregion« (WEICHHART 2000) umfasst
Stidwestfalen die Kreise Soest, Hochsauer-
landkreis, Siegen-Wittgenstein, Mirkischer
Kreis sowie den Kreis Olpe (vgl. Abb. 1).
Stidwestfalen, das z. T. im engeren Verflech-
tungsbereich der Metropole Ruhr oder der

Die REGIONALEN 2000 bis 2016

REGIONALE 2000
EXPO-Initiative OstWestfalenLippe

EUROGA 2002+

REGIONALE 2004
links und rechts der Ems

= REGIONALE 2006
Spurwechsel

EUREGIONALE 2008

Grenzen Uberschreiten
= REGIONALE 2010
Briickenschlége - Bergisches Stédtedreieck

REGIONALE 2013

Siidwestfalen

REGIONALE 2016
ZukunftsLAND

Datengrundlage: ILS NRW 2007

u
ILS - Institut fiir Landes- und
Stadtentwicklungsforschung gGmbH



pnd|online I|2016

51 9

Metropolregion Rheinland liegt, zum groflen
Teil aber auch periphere und eher lindlich
strukturierte Gebiete abdeckt, ist ein exem-
plarisches Beispiel einer Regionsbildung an
Rande von Metropolriumen. Die REGIONA-
LE 2013 bot nicht zuletzt eine Plattform, um
Stidwestfalen als gemeinsame Handlungs-
und Reprisentationsebene im interregiona-
len Wettbewerb zu etablieren.

4. Rationalititen und Ambivalenzen
der Regionsbildung in Siidwestfalen

Ein gouvernementalititstheoretisches Ver-
stindnis von Regionalisierung und Regions-
konstruktion ermdglicht es, nach den domi-
nanten Rationalititen des Regierens im Zuge
regionaler Restrukturierungsprozesse zu fra-
gen. In einem ersten Schritt (Kap. 4.1) wird
der Regionsbildungsprozess in Stidwestfalen
daher im Hinblick auf seine zugrunde liegen-
den diskursiven Rationalititen und Hand-
lungslogiken untersucht. Aus einer post-
strukturalistischen Perspektive, die auch die
Briiche, Instabilititen und Heterogenititen
gesellschaftlicher und raumbezogener Wis-
sensordnungen in den Blick nimmt, werden
in einem zweiten Schritt die Ambivalenzen
des Regionsbildungsprozesses in Siidwestfa-
len thematisiert, die sich insbesondere durch
intraregionale Differenzen regionaler Identi-
tatsdiskurse auszeichnen (Kap. 4.2).

41 Rationalitaten der Regionsbildung

Im Kern lassen sich drei iibergeordnete Ratio-
nalititen identifizieren, die als diskursives Be-
zugssystem fungieren, auf dessen Grundlage
strategische Ziele und thematische Hand-
lungsfelder der Regionsbildung in Siidwest-
falen abgesteckt wurden. Diese dominanten
Rationalititen der Regionsbildung kommen
dabei nicht nur in Stidwestfalen zum Tragen,
sondern kénnen vielmehr als derzeit hegemo-
niale Rationalititen neuer Regionalisierungs-
prozesse verstanden werden. Entscheidend ist
jedoch, dass diese Rationalititen im Schatten
von Metropolriumen eine besondere Dyna-
mik entfalten, da sich diese Zwischenrdume
aufgrund drohender Peripherisierungsszena-
rien einem stetig wachsenden Druck regiona-
ler Profilierung ausgesetzt sehen.

Als erste iibergeordnete Rationalitit do-
miniert die Herstellung interregionaler Wettbe-
werbsfiihigkeit den Regionsbildungsprozess
in Stdwestfalen. Dabei wird die Region als
Handlungsebene fiir die Sicherstellung der

Wettbewerbsfihigkeit der einzelnen Kreise
naturalisiert. Es wird argumentiert, dass man
»[...] eine tibergeordnete wirtschaftliche Regi-
on bilden und europaweit auftreten [miisse].
Jeder Kreis fiir sich ist zu klein. Daher bedarf
es dieser Zusammenbindung, um Fachkrifte
anzuwerben, aber auch, um als Wirtschaftsre-
gion in grofleren Zusammenhingen gesehen
zu werden« (Interview Kommunalpolitik I).!
In Studwestfalen kommen zudem regions-
spezifische Rationalisierungen zum Tragen,
die auf den vermeintlich defizitiren Bekannt-
heitsgrad der einzelnen Kreise gegeniiber
Grof3stidten und Metropolregionen im nati-
onalen und europiischen Kontext hinweisen.
So wird konstatiert, dass »all diesen Kreisen,
die bei der REGIONALE 2013 mitmachen, ge-
meinsam (ist), dass sie in der Wahrnehmung
des Landes, in Berlin und in Briissel wenig
vorkommen und wir uns uber Jahrzehnte
hinweg schlecht nach auen verkauft haben«
(Interview Kommunalpolitik II).

Zweitens lisst sich eine diskursiv macht-
volle »Notwendigkeit« interkommunaler Ko-
operation identifizieren. Die Bereitschaft zu
interkommunaler Kooperation wird dabei
von Seiten des Landes im Sinne einer poli-
tisch-administrativen verankerten Rationa-
litat fir die Aufnahme in strukturpolitische
Programme wie die REGIONALEN voraus-
gesetzt. Durch interkommunale Kooperation
sollen regionale Potenziale aktiviert werden,
denn »die Anpassung und arbeitsteilige Er-
bringung der stidtebaulichen Infrastruktur
fiir die 6ffentliche Daseinsvorsorge erfordert
eine aktive interkommunale bzw. tiberértli-
che Zusammenarbeit« (PIETSCHMANN 2014:
17). Fur die Herstellung regionaler Hand-
lungsfihigkeit ist von besonderer Bedeutung,
dass interkommunale Kooperation als sog.
»leerer Signifikant« iiber ein hohes Maf§ an
Integrationskraft zur Einbeziehung verschie-
dener kommunaler Partikularinteressen ver-
fiigt (vgl. auch Beitrag von Miefner in diesem
Heft). Interkommunale Kooperation fungiert
dann als »kleinster gemeinsamer Nenner«
(MarTissek 2008) der Regionsbildung und
wirkt als politisch-administratives »Allheil-

I Das empirische Material wurde im Zeitraum
von 2011 bis 2014 im Rahmen der wissenschaftlichen
Belgleitforschung des Strukturforderprogramms REGI-
ONALEN durch das ILS — Institut fiir Landes- und Stadt-
entwicklungsforschung erhoben, an der die Autoren
federfithrend mitgewirkt haben. Wortliche Zitate aus per-
sénlich gefithrten Interviews mit kommunalpolitischen
Akteuren (n=4) wurden zum Zweck der Anonymisierung
mit der Angabe ,Interview Kommunalpolitik gekenn-
zeichnet.
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mittel« zur gemeinsamen Uberwindung re-
gionaler Herausforderungen. Sie stellt den
kooperativen Grundpfeiler fur strategische
Mafinahmen und Projekte auf der regionalen
Handlungsebene dar.

Interkommunale Kooperation verliuft
auch im Rahmen der REGIONALE 2013 kei-
nesfalls konfliktfrei, sondern ist mit Abgren-
zungen und Briichen verbunden. Dies betrifft
zum einen die z. T. eigennutzorientierten
und duflerst pragmatischen Beziehungen von
Kommunen untereinander. Zum anderen
werden konfliktive Beziehungen zwischen
verschiedenen Gebietskorperschaften deut-
lich, da die Steuerung des Regionsbildungs-
prozesses insbesondere iiber die Kreisebene
erfolgt und z.T. Legitimationsdefizite auf der
Gemeindeebene bestehen. Die durch die RE-
GIONALE 2013 angestofiene Regionsbildung
stellt also keinesfalls ein homogen geschlos-
senes System »strukturierter Kohirenz« dar,
sondern befindet sich in einem stetig offenen
Zustand zwischen Kooperation und Konkur-
renz und muss daher im Sinne eines »conti-
nuously emergent scalar fix (als) tendenziell
unvollstindiger und stets umkimpfter Ver-
such, einen regionalen skalaren Kompromiss
im Namen und im Dienste der globalen inter-
regionalen Konkurrenz zu erzielen« (BELINA
2013: 145), verstanden werden.

Als dritte Rationalitit lassen sich forder-
mittelpolitische Zwinge identifizieren. Durch
den im Rahmen einer REGIONALE gewihr-
ten prioritiren Fordermittelzugang agiert das
Land Nordrhein-Westfalen als wesentlicher
Initiator der Regionsbildung. Staatlich ge-
lenkte Anreize zur Initiierung von Regionsbil-
dungsprozessen offenbaren die Schnittstellen
von Technologien der regionalen Fremd- und
Selbstfithrung. Rationalisierungen f6rder-
mittelpolitischer Zwinge thematisieren in
Stidwestfalen insbesondere die Abgrenzung
gegeniiber metropolitanen Riumen: »Das
Rheinland sonnt sich im Glanz wohlwollen-
der Unterstiitzung, das Ruhrgebiet sahnt For-
dergelder ab. Und zwischen Soest und Siegen
haben einige Angst vor der eigenen Courage,
sich endlich nicht mehr hinten anzustellen,
wenn der staatliche Subventionskuchen ver-
teilt wird« (SUDWESTFALEN AGENTUR 201I4: 4).
Foérderpolitiken, die sich nicht primir am
iibergeordneten Ziel interregionaler Kohisi-
on orientieren, werden dabei als gewinnbrin-
gend fiir die regionale Entwicklung eingestuft:
»Die REGIONALEN sind ein hervorragendes
Strukturférderungsprogramm, das nicht nur
strukturschwachen Regionen auf die Beine
hilft, sondern auch strukturstirkeren Regio-

nen wie dieser die Moglichkeit verschafft, die
Starken noch weiter auszupragen« (Interview
Kommunalpolitik III). Férdermittelpolitische
Rationalisierungen, die dem Prinzip »Stdr-
ken stirken« folgen, dulern sich hier als in-
ternalisierte Handlungslogiken und tragen
letztendlich dazu bei, neoliberale Paradigmen
regionalisierter Strukturpolitik zu naturalisie-
ren.

4.2 Ambivalenzen regionaler
Identitatsdiskurse

Die Durchsetzung, Legitimation und Akzep-
tanz neuer Regionen ist trotz weitgehend in-
ternalisierter Rationalititen und Handlungs-
logiken keineswegs ein homogener Prozess,
sondern durch vielfiltige Ambivalenzen und
Widerspriiche geprigt, die die prinzipielle
Offenheit und potenzielle Konflikthaftigkeit
von Prozessen der Regionsbildung verdeutli-
chen. ZimMERBAUER und Paasr (2013) betonen,
dass Regionen als diskursive Konstruktionen
verstanden werden miissen »that are produ-
ced and removed in contested, historically
contingent and context-bound processes of
institutionalization and deinstitutionalization
(ZIMMERBAUER/PaAsT 2013: 31). Die Institutio-
nalisierung von Regionsbildungsprozessen
sowie die Konstruktion neuer regionaler Iden-
tititen stehen dabei in einem spannungsge-
ladenen Verhiltnis, »in which the contested
ideas of boundaries, territories and regional
identities are mobilized and exploited« (ebd.:
32).

Um die sich neu konstituierenden Span-
nungen im Zuge des Regionsbildungsprozes-
ses in Stdwestfalen konzeptionell fassen zu
konnen, kann auf die analytische Unterschei-
dung von spaces of regionalism und regional
spaces (JoNEs/MacLEobp 2004) bzw. von thick
regional identities und thin regional identities
(TERLOUW/VAN GORP 2014; ZIMMERBAUER 2013)
zuriickgegriffen werden. Wihrend regional
spaces als strategische Raumkonstruktionen
auf die Herstellung interregionaler Wettbe-
werbsfihigkeit abzielen und aufgrund ihres
kuinstlichen bzw. funktionalen Charakters
durch thin regional identities gepragt sind,
beziehen sich die spaces of regionalism mit
thick regional identities auf die historisch und
kulturell gewachsenen Identititsdiskurse,
die ein hohes Mafl an Resistenz und Wider-
standsfihigkeit aufweisen kénnen. Thin iden-
tity regions wie Stdwestfalen stellen dabei
sog. »Legitimationsidentititen« (TERLOUW/VAN
Gorp 2014) dar, die im ambivalenten und z.T.
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konfliktiven Verhiltnis zu den gewachsenen
thick identity regions stehen.

Als kiinstlich geschaffene Region stellt
Stidwestfalen eine sog. thin identity region dar
und ist in erheblichem Mafle von Legitimie-
rungsdiskursen abhingig. Dabei stehen die
zumeist funktionalen und primir struktur-
politisch ausgerichteten neuen Identititsdis-
kurse im Spannungsverhiltnis zu den histo-
risch und kulturell gewachsenen regionalen
Identititsdiskursen. Im Falle Stidwestfalens
zeigen dies insbesondere Identititsdiskurse
in den Teilregionen des Sauerlandes und des
Siegerlandes (sowie in Teilen des Wittgenstei-
ner Landes), die im Sinne der analytischen
Unterscheidung als subregionale thick iden-
tity regions bezeichnet werden konnen. Die
Legitimierungsdiskurse zielen dabei vor dem
Hintergrund des vermeintlich defizitiren Be-
kanntheitsgrades der einzelnen Teilregionen
auf der nationalen und internationalen Ebene
auf die Konstruktion einer neuen und tiberge-
ordneten siidwestfilischen »Legitimationsi-
dentitit« ab, um regionale Wettbewerbsfihig-
keit sicherzustellen.

Aufgrund des Spannungsverhiltnisses
zwischen den Identititsdiskursen von thick
identity regions und thin identity regions ist der
Regionsbildungsprozess in Stidwestfalen da-
her durch diskursive Briiche und Widerstin-
de geprigt, die die Durchsetzung, Legitima-
tion und Akzeptanz der primir funktionalen
»Legitimationsidentitit« Stidwestfalen her-
ausfordern: »Es wird keiner sagen, dass er
Stidwestfale ist, bevor er sagt, dass er Sauer-
lander oder Siegerlinder ist. [...] Die Identitit
einer gewachsenen Region kann man nicht
innerhalb von wenigen Jahren dndern« (In-
terview Kommunalpolitik IV). Ambivalenzen
von thick regional identities und thin regional
identities verdeutlichen somit die Ungeschlos-
senheit und potenzielle Konflikthaftigkeit
neuer, kiinstlicher Regionsbildungen.

5. Fazit

Der vorliegende Beitrag beschiftigt sich mit
neuen Regionsbildungsprozessen in nicht-
metropolitanen Riumen, die sich im Zuge ei-
nes gesteigerten interregionalen Wettbewerbs
einem wachsenden Druck regionaler Profilie-
rung ausgesetzt sehen. Vor dem Hintergrund
eines gouvernementalititstheoretischen Ver-
stindnisses von Regionalisierung werden
neue Regionsbildungsprozesse im Schatten
der groflen metropolitanen Verdichtungs-
rdgume als (produktive) Machteffekte einer

vornehmlich wettbewerbsorientierten Raum-
ordnungspolitik verstanden, die in erster
Linie Metropolriume mit wirtschaftlichem
Wachstum und Innovationskraft in Verbin-
dung setzt und das Prinzip des rdumlichen
Ausgleichs mehr und mehr zu Gunsten einer
neoliberalen Lesart von Raumentwicklung
aufgibt.

Damit verbunden ist zugleich eine raum-
ordnungspolitische Diskursverschiebung,
die die Verantwortung fiir die Herstellung
von Wettbewerbsfihigkeit zunehmend in die
Regionen selbst legt. Dabei handelt es sich
nicht um einen vermeintlichen Riickzug des
Staates, sondern um eine bewusste Verlage-
rung von Regierungstechniken und um eine
Restrukturierung des Verhiltnisses von Staat,
Zivilgesellschaft und Privatwirtschaft auf der
regionalen Ebene. Regionsbildungsprozesse
und staatlich gelenkte Regionalisierungsprak-
tiken zur Etablierung von soft spaces kénnen
dann auch als Techniken der »Regierung aus
der Ferne« (RosE/MILLER 1992) verstanden
werden. Sie sind Ausdruck und Mittel einer
neoliberalen Gouvernementalitit, die mit
neuen, experimentellen Formen regionaler
Fremd- und Selbstregierung einhergeht.

Im Rahmen des Regionsbildungsprozes-
sesin Stidwestfalen agiertdas Land Nordrhein-
Westfalen tiber das Strukturférderprogramm
der REGIONALEN und die Setzung forder-
mittelpolitischer Anreize als wesentlicher
Impulsgeber des Regionsbildungsprozesses.
Dabei konnen drei dominante Rationalititen
des Regierens identifiziert werden, die den
Regionsbildungsprozess in Stidwestfalen an-
leiten: Erstens die Dominanz regionalékono-
mischer Handlungslogiken zur Herstellung
interregionaler Wettbewerbsfihigkeit, zwei-
tens politisch-administrative Rationalititen,
die interkommunale Kooperation als unab-
dingbare Handlungslogik naturalisieren, um
regionalen Problematisierungen angemessen
zu begegnen sowie drittens férdermittelpoli-
tische Zwinge, die als »goldener Ziigel« der
Strukturfoérderpolitik experimentelle Formen
der regionalen Selbstfithrung unterstiitzen.
Bei integrierter Betrachtung der wirkenden
Rationalititen lisst sich schlussfolgern, dass
das Zusammenwirken fordermittelpolitischer
Zwinge mit internalisierten Handlungslo-
giken interkommunaler Kooperation unter
dem tibergeordneten Skonomischen Primat
der Herstellung regionaler Wettbewerbsfi-
higkeit den gouvernementalen Kern einer von
neoliberalen Anreizen durchsetzten regiona-
len Strukturforderpolitik offenbart.
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Rationalititen der Regionsbildung wirken
dabei in Stidwestfalen durchaus homogeni-
sierend, um konsensorientierte Formen der
regionalen Selbstregierung auf Basis kollek-
tiv geteilter Handlungslogiken zu etablieren.
Trotz weitgehend internalisierter Rationaliti-
ten sind neue Regionsbildungen keineswegs
konfliktfrei, sondern durch vielfiltige Am-
bivalenzen und Widerspriiche geprigt. Dies
betrifft etwa z.T. konflikthafte Prozesse inter-
kommunaler Kooperation, die die Entstehung
eines regionalen Konsenses aufgrund einzel-
kommunaler Partikularinteressen herausfor-
dern. In Stidwestfalen offenbaren sich zudem
intraregionale Differenzen raumbezogener
Identifikation. Als kiinstlich geschaffene »De-
signerregion« stellt Stidwestfalen eine sog.
thin identity region dar, deren funktionale Le-
gitimierungsdiskurse im Spannungsverhilt-
nis zu den historisch und kulturell gewachse-
nen regionalen Identititsdiskursen einzelner

* Anmerkung

Dieser Beitrag ist eine im theoretisch-konzep-
tionellen Teil gekiirzte und im empirischen
Teil anders gewichtete Verdffentlichung der
Originalpublikation = »Regionsbildung im
Schatten des Metropolendiskurses. Das Fall-
beispiel der Region Siuidwestfalen« (BALKE/
REIMER 2010), die in der Zeitschrift »Raumfor-
schung und Raumordnung« beim Springer-
Verlag erschienen ist (Einreichung 11.10.2015,
Online first Publikation 22.06.2016). Die Pu-
blikationsrechte der Originalpublikation ob-
liegen dem Springer-Verlag.

Teilregionen stehen. Ambivalenzen von thick
regional identities und thin regional identities
verdeutlichen die Ungeschlossenheit und
potenzielle Konflikthaftigkeit von Regionsbil-
dungsprozessen, die sich in einem stetigen
Prozess des Werdens befinden.

Insgesamt ist der Beitrag als Versuch zu
verstehen, das Zusammenspiel von diskursi-
ven Wissensordnungen und neuen Formen
der regionalen Fremd- und Selbstfithrung
im Rahmen von Regionsbildungsprozessen
in nicht-metropolitanen Riumen niher zu
beleuchten. Der Gouvernementalititsansatz
eréffnet dabei eine alternative Sichtweise auf
Prozesse der regionalen Restrukturierung,
die in Erginzung zu etablierten Formen der
raumbezogenen Governance-Forschung dazu
beitragen kann, ein tieferes Verstindnis iiber
das Verhiltnis der Mikro- und Makroebenen
neuer Regionalisierungspraktiken zu entwi-
ckeln.
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»Was im Dunkeln liegt, kann man nicht sehen«

— Eine Spurensuche nach diskurstheoretischen

Impulsen in der Raumplanung

In den Planungswissenschaften wird seit einiger Zeit die Frage nach einer gezielten diskursi-
ven Raumproduktion gestellt. Bei einem Blick in aktuelle Publikationen zur Diskursforschung
wird allerdings schnell deutlich, dass die Planung dort nicht als eigenstindiges Forschungsfeld
vertreten ist. Der folgende Beitrag arbeitet mithin die gleichwohl prominente Verwendung so-
wie die mitunter variierende Bedeutung des Diskursbegriffes in den planungstheoretischen
Debatten auf. Ausgehend von den gegenwirtig rahmengebenden Metadiskursen um »>Risikos,
>Unsicherheit< und >Komplexitit« werden die kommunikative Planung, die Deliberation und
das Storytelling sowie die strategische Navigation als Entwurf einer poststrukturalistischen
Planungstheorie nachgezeichnet und die Potentiale und Grenzen einer diskurstheoretischen
Perspektive fiir die Planungsforschung skizziert.

1. Diskurstheorie und Planung: Ein Uberblick

Die gesellschaftliche Konstruktion von Riu-
men als Bestandteil dessen, was als Wirklich-
keit gilt, ist sowohl in der Soziologie als auch
in den Raumwissenschaften seit geraumer
Zeit eine allgemein anerkannte Feststellung.
Auf die Frage danach, wie diese Orte und Riu-
me nicht nur sozial konstruiert, sondern Sozi-
ales und Raum diskursiv konstituiert werden,
leisten die verschiedenen Ansitze der Dis-
kursforschung einen mittlerweile ebenfalls
viel beachteten Antwortversuch. Bereits Fou-
caulr (2005; vgl. auch Ruorr 2009) sieht etwa
den architektonischen Raum in Verbindung
mit Diskursen als materialisierte Machtfor-
mationen. Auf den Ansitzen einer empirisch-

analytischen Umsetzung der Diskurstheo-
rie in den Raumwissenschaften (Dzupzek et
al. 2009; Grasze 2007a; MATTISSEK/REUBER
2004) basierend, tritt im folgenden Beitrag
die Frage nach den Spuren des Diskurses und
der diskurstheoretischen Substrate fiir die
aktuellen planungstheoretischen Debatten in
den Vordergrund. Diskurse werden hierbei
verstanden als Ubersetzungsvorschriften, die
Bedeutungsgebungs- und Identititsbildungs-
prozesse im Wechselspiel zwischen Sprechen
und Denken intersubjektiv organisieren: Ein
Diskurs ist »eine Menge von Aussagen, die ei-
nem gleichen Formationssystem zugehéoren.«
(Foucaurr 1981: 156) Essentialistischen Vor-
stellungen einer dem Sozialen vorgingigen
Realitit werden damit ebenso eine Absage
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erteilt wie kulturanthropologischen Regis-
tern, die von einer quasi-natiirlichen sozialen
Ordnung und Raumlichkeit ausgehen. Wenn
gesellschaftliche Wirklichkeiten und mit ih-
nen auch Riume also als diskursiv konstitu-
iert gelten, stellt sich fiir die Planungstheorie
die Frage, wie die Entscheidungsprimissen
fir die kiinftige Raumentwicklung erarbeitet
werden konnen. Ein systematischer Ansatz
unter den Vorzeichen einer technischen Ra-
tionalitat tragt hier offensichtlich nicht mehr.
Und auch kommunikative und kritische Rati-
onalititen kommen schnell an ihre Grenzen,
wenn Akteure und Interessen als kontingent
aufgefasst werden und damit nicht mehr al-
lein anhand klassischer Stakeholder-Typologi-
en und in normierten Beteiligungsverfahren
hinreichend adressierbar sind. Andererseits
hilt eine poststrukturalistisch informierte
Perspektive ein endogenes Potential fiir die
Er6ffnung von Handlungsspielriumen in
Planungsprozessen sowie die Erhchung der
Optionsvielfalt fiir kiinftige Raumentwicklun-
gen bereit. Es erscheint also lohnenswert, pla-
nungstheoretische Ansitze nach den Spuren
der poststrukturalistischen Diskurstheorie
mit dem Ziel zu befragen, die Moglichkei-
ten und Grenzen einer entsprechenden the-
oretischen Verschneidung aufzuzeigen. Mit
diesem Ziel vor Augen werden im Folgenden
die genannten Spuren in der gebotenen Kiir-
ze und der damit notwendigen Konzentrati-
on auf die wesentlichen Aussagen aufgezeigt
und zusammenfassend diskutiert.

Bei einem ersten Blick in aktuelle inter-
disziplinire Handbuicher und Sammelbinde
zur Diskursforschung wird zunichst deut-
lich, dass die Planungswissenschaften darin
nicht als dezidiertes Diskussionsfeld benannt
werden. Seit den Anfingen der Diskursanaly-
se im Frankreich der 19Goer Jahre sieht van
Dyk (2011) eine sukzessive Rezeption vor al-
lem in der Anthropologie, den Sprach- und
Literaturwissenschaften, der Soziologie und
Psychologie sowie daran anschliefend den
Kommunikations- und Politikwissenschaften.
ANGERMULLER (2014) erkennt dariiber hinaus
auch die Geographie als wichtiges transdis-
ziplinires Feld der Diskursforschung und
reiht sie mit dem Verweis auf die Riumlich-
keit des Diskurses in den genannten diszip-
lindren Ficherkanon ein. Doch Erkenntnisse
und Diskussionsansitze in den Planungswis-
senschaften suchen die Leser auch hier ver-
gebens. Diese Liicke ist insofern bemerkens-
wert, als dass die Planungsforschung bereits
mehrfach Versuche einer analytischen und

anwendungsorientierten Operationalisierung
der Diskurstheorie unternahm.

Doch bedarf es zunichst einer Deutung
des Raumes als inhaltlich-thematischen
Gegenstands der Planung. In der deutsch-
sprachigen Humangeographie wird die Dis-
kurstheorie seit der Jahrtausendwende vor-
wiegend in der Kulturgeographie (Grasze/
MarTissEk 2009a), der Politischen Geogra-
phie (REUBER/WOLKERSDORFER 2001; WOLKERS-
DORFER 2001) sowie der Feministischen Geo-
graphie (WUCHERPFENNIG/FLEISCHMANN 2008)
rezipiert. Dabei fokussieren die Diskussionen
das Verhiltnis von rdaumlicher Identitit und
Macht, wobei Riume »nicht einfach nur Aus-
druck des Sozialen [sind], sondern die Her-
stellung von Riumen ist immer wieder kon-
stituierendes Element der permanenten (Re-)
Produktion des Sozialen.« (GLASZE/MATTISSEK
2014: 210) Mit Blick auf die empirische An-
wendung diskursanalytischer Ansitze in der
Humangeographie deuten Glasze und Mat-
tissek (2009b) schlieflich eine Anniherung
an die Raumplanung an, fokussieren hierbei
jedoch in einer kritisch-analytischen Hal-
tung ihr gegentiber deren augenscheinliches
Selbstverstindnis, hegemoniale gesellschaft-
liche Diskurse in Form von Leitbildern in den
(materiell-physischen und sozialen) Raum zu
uibersetzen.

Im Folgenden wird zundchst anhand der
Begriffe Risiko, Unsicherheit und Komplexi-
tit der diskursive Kontext dargelegt, in dem
sich aktuelle planungswissenschaftliche De-
batten vielfach verorten. Sie bilden den Aus-
gangspunkt fiir einen stirker diskurstheoreti-
schen Blickwinkel bei der Beschreibung und
Erklirung von Planungsprozessen sowie dem
Entwurf handlungsleitender Priskriptionen.
Daraufhin werden unterschiedliche Ansitze
der prozeduralen Planungstheorie diskutiert,
die entsprechende Ankniipfungspunkte zur
Diskursforschung bereithalten. Den Konzep-
ten zur kommunikativen bzw. kollaborativen
Planung des sog. communicative turn in den
Planungswissenschaften folgen die interna-
tional diskutierten Ansitze der Deliberation
und des Storytelling sowie einzelne AuRerun-
gen hinsichtlich einer dezidiert poststruktura-
listischen Planungstheorie. Planungsprozes-
se sind auflerdem stets in einen spezifischen
organisatorischen Kontext eingebettet, an
dem sich die unterschiedlichen Rollenver-
stindnisse von PlanerInnen orientieren. De-
ren planungstheoretische Verhandlung wird
vor dem erkenntnistheoretischen Hinter-
grund der Diskurstheorie ebenfalls skizziert.
Abschlieend wird der Beitrag zusammenge-
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fasst und einige zentrale Schlussfolgerungen
hinsichtlich der planungstheoretischen und
planungspolitischen Implikationen einer Re-
zeption der poststrukturalistischen Diskurs-
theorie prisentiert.

2. Risiko, Unsicherheit und
Komplexitat: Aktuelle Metadiskurse
in den Planungswissenschaften

In der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
wurde eine Skepsis gegentiber den sog. ge-
sellschaftlichen »Metaerzihlungen« (LYoTArRD
1986: 14) laut, die sich weitgehend unter dem
Etikett der Postmoderne versammelt und mit
dem Ende des Kalten Krieges noch an Intensi-
tit gewonnen hat. Prominente Versuche, die
groflen politischen Erzihlungen von Kom-
munismus und Kapitalismus mit Hilfe eines
allumfassenden Demokratie-Diskurses zu
uniformieren wie in Fukuyamas (1989, 1992)
»Ende der Geschichte« oder die Blockkonfron-
tation zu substituieren durch einen vermeint-
lich heraufziehenden »Kampf der Kulturen«
(HunTINGTON 1996) wurden vielfach kritisch
kommentiert und mit einer im Zuge der Glo-
balisierung zunehmenden Polarisierung und
Fragmentierung sozialer Ordnungen beant-
wortet (REUBER/ WOLKERSDORFER 2007). Als Be-
gleiterscheinung dieser Entwicklungen wer-
den Risiken und Unsicherheiten in einer an
Komplexitit gewinnenden Welt zunehmend
thematisiert (Beck 2007; Grasze 2007b). Sie
bilden somit das diskursive Substrat aktueller
planungswissenschaftlicher Debatten.

Sich ausdifferenzierende Interessen und
raumgebundene Identititen wiederum be-
glinstigen die Entstehung von lokalen und
regionalen planungsbezogenen Raumnut-
zungskonflikten, welche spitestens seit den
Eskalationen rund um den Bau des Tiefbahn-
hofs »Stuttgart 21« tiber die planungswissen-
schaftlichen Debatten hinaus in das Bewusst-
sein einer breiten Offentlichkeit gelangt sind.
Planungstheoretische Auseinandersetzungen
der letzten Jahre reagierten darauf mit einer
gesteigerten Anstrengung, Komplexitit und
Unsicherheit analytisch zu fassen, zu verste-
hen und unter den Vorzeichen der Postmo-
derne konzeptionell in die Raumplanung ein-
zubinden. Als Metadiskurse zeigen sie sich
hiufig in ihrer Funktion als Letztbegriindung
in der Planungswissenschaft. Deren diskur-
siver Konstitutionscharakter wird hingegen
vergleichsweise selten adressiert. Gleichwohl
haben diskursanalytische Untersuchungs-
designs unterhalb der Metaebene vereinzelt

eine erhohte Aufmerksamkeit erfahren. Sie
thematisieren dabei vornehmlich die diskur-
siven Herstellungskontexte fiir spezifische
Sinn- und Bedeutungszusammenhinge in
der Planung. So analysierten etwa Hesse und
KALTENBRUNNER (2005) den Begriff der >Zersie-
delung¢, NuissL und HEINRICHS (2011) unter-
suchten das Konzept der >Governance« in der
Raumplanung, RypiN (1997) fokussierte auf
die diskursive Konzeption einer nachhaltigen
Stadtentwicklung und HEeaLey (1999) setzte
sich mit den Diskursen der ckonomischen
Entwicklung und Leistungsfihigkeit in den
planungswissenschaftlichen Debatten ausei-
nander. Aus den zunichst sehr unterschied-
lichen Erkenntnissen dieser Untersuchungen
lassen sich als tibergreifende Metadiskurse
die mit der Komplexitit einhergehenden
Risiken und Unsicherheiten als eine domi-
nante thematische Metaebene planungswis-
senschaftlicher Debatten herauslesen. Da-
rauf basierend wird eine Vielzahl aktueller
planungspolitischer Handlungserfordernisse
im Rahmen beispielsweise des Klimawandels
oder der Nachhaltigkeit und Resilienz formu-
liert und begriindet.

3. Planen in der Postmoderne — Prozesse
diskursiver Raumgestaltung

Die kommunikative Wende in den
Planungswissenschaften

In Reaktion auf die zunehmend komplexer
wahrgenommene Umwelt wird seit den spi-
ten 198oer Jahren in den angloamerikani-
schen Politik- und Planungswissenschaften,
und etwas zeitversetzt seit Beginn der 199oer
Jahre auch im deutschsprachigen Raum, der
sog. communicative turn (HEALEY 1992) bzw.
argumentative turn (F1SCHER/FORESTER 1993)
wiederkehrend diskutiert. Der Ausgangs-
punkt war die Kritik am wissenschaftlich-
technokratischen Rationalismus, der oft das
Ziel einer inkludierenden Planung und de-
mokratischen Raumentwicklung verfehlte
(HEALEY 1992). So wurden die eher klassisch-
rationalistischen Ansitze von Anpassungs-,
Auffang- und Entwicklungsplanung (ALBERS
1993; SELLE 1994) nicht nur als unfihig er-
achtet, Raumnutzungsanspriiche adiquat
und konfliktfrei zu adressieren. Sie waren
offensichtlich ebenso wenig geeignet, besag-
te Verwerfungen und Konflikte zu l6sen, so-
bald sich diese duferten. Als Ausweg sahen
Vertreter der argumentativ-kollaborativen
Planungstheorie(n) eine Konzentration auf
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die alternative Rationalitit der Kommunikati-
on. Diese wurde in einer gezielten Fortschrei-
bung der humanistischen Moderne verankert
und entwarf damit im Gegensatz zur Pramis-
se der Kontingenz im Poststrukturalismus
einen weiteren — wenn auch zunehmend im
Sozialen verorteten — kommunikativen Rati-
onalismus.

In seiner Theorie des kommunikativen
Handelns definiert HABERMAS (1995a, 1995b)
Rationalitit mithin als den Grad des Wahr-
heitsgehaltes einer Aussage bzw. die Wirk-
samkeit einer Handlung. Dieser Grad wird
anhand von Giiltigkeitsbedingungen und
Begriindungen bestimmt, die wiederum Er-
gebnisse gesellschaftlicher Aushandlungen
sind. Damit seien Aussagen jederzeit legitim
kritisierbar dann, wenn die Kritik ebenfalls
argumentativ belegt werden konne. Als Re-
terenzrahmen der Aushandlung sieht HABEr-
MAS (1995a: 27) einen transsubjektiven Gel-
tungsanspruch, von ihm auch als objektive
Welt bezeichnet: »Eine Auferung erfiillt die
Voraussetzungen fiir Rationalitit, wenn und
soweit sie fehlbares Wissen verkorpert, damit
einen Bezug zur objektiven Welt, d. h. einen
Tatsachenbezug hat, und einer objektiven Be-
urteilung zuginglich ist.« Das Terrain dieser
AuRerungen sieht er im Diskurs, verstanden
als kommunikativ-argumentative Verhand-
lung, wobei die normativ von ihm formulierte
Diskursethik eine auf den Diskurs anzuwen-
dende Argumentationsregel darstelle, in der
grundlegend anerkannte Gesetzgebungsfor-
meln kristallisierten (HABERMAS 2000).

Mit der kommunikativen Wende erfuhr
der Diskursbegriff erstmals prominente Be-
achtung in den planungswissenschaftlichen
Debatten. Oft wurde er dabei im Sinne der
Diskursethik nach Habermas interpretiert
und entsprechend normativ formuliert. Nicht
nur das, was PlanerInnen tun steht im Zent-
rum der Untersuchungen wie es etwa INNEs
(1995) beschreibt, sondern ebenfalls wie Pla-
nung sein sollte im Lichte dieses Paradigmas
kommunikativen und kollaborativen Han-
delns: »What is being invented, in planning
practice and planning theory, is a new form
of planning, a respectful argumentative form,
of planning through debate, appropriate to
our recognition of the failure of modernity’s
conception of >pure reasons, yet searching,
as Habermas does, for a continuation of the
Enlightenment project of democratic progress
through reasoned inter-subjective argument
among free citizens.« (HEALEY 1992: 160; fir
die deutschsprachige Debatte vgl. u.a. SELLE
1994) In der Folge dieses Ansatzes wird die

Begrifflichkeit einer diskursiven Planung
wiederholt genannt, vorrangig als Synonym
fur Verhandlung (WiecHMANN 1998) sowie
als Sammelbegriff fiir Kommunikation und
Kooperation unter der Bedingung, betroffe-
ne Akteure zu beteiligen (MEYER-OLDENBURG
2003). Auf dieser Grundlage entstand eine
Reihe sog. diskursiver Verfahren als Hand-
lungsanweisung fiir die Raumplanung, die
RenN und WEBLER (1998) in einem Uberblick
zusammengestellt haben:

m Anho6rungen

m Verhandlungen gesellschaftlich relevanter
Akteure

m  Mediation

m Zukunftswerkstitten

m Beratungskommissionen mit betroffenen
Biirgern

m Biirgerforen

m Konsenskonferenzen.

Die sich ebenfalls bereits in den 199oer Jah-
ren formierende Kritik an diesen frithen
Ansitzen der kommunikativen Planung ar-
gumentiert aus einer stirker sozialkonstruk-
tivistischen Perspektive und wird von Huxtey
(2000) entlang folgender Diskussionslinien
aggregiert:

1. Eine fast unlosbare Aufgabe von
PlanerInnen wire es, in den o.g. Verfahren
sicherzustellen, dass die potenziellen und
tatsichlichen =~ Kommunikationsteilnehmer
strategische, nicht am eigentlichen Diskus-
sionsgegenstand orientierte Positionen der
Verhandlung auflen vor liessen. Damit ver-
bunden wire eine stindig nétige Kontrol-
le der Kommunikation von Seiten der Pla-
nerlnnen, womit sie dem Anspruch eines
niedrigschwelligen Austausches in einer Art
Wachturm-Position (mit im Zweifel entspre-
chenden Interventionsméglichkeiten) zuwi-
derliefen.

2. Die gesellschaftliche Konstruktion
von Geschlecht, Ethnizitit, sozioSkonomi-
schem Status etc. wiirden Ungleichheiten
konstituieren, die sich auch in Verhandlun-
gen zur riumlichen Entwicklung auswirk-
ten. Da sich diese auf einer der konkreten
Sprechsituation iibergeordneten Diskursebe-
ne manifestieren, sei deren Eliminierung in
einschligigen Partizipationsverfahren kaum
moglich.

3. Selbst wenn es dennoch gelinge,
eine ideale, mithin zwang- und hierarchie-
freie Sprechsituation zu schaffen, bedeutete
das noch nicht die Losung des zur Diskussion
stehenden Problems: Das Gegentiber zu ver-
stehen heifdt nicht, ihm zuzustimmen.
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4.  Nicht zuletzt wird insbesondere Ha-
bermas eine wenig hilfreiche Machtblindheit
vorgeworfen. Macht sei weniger ein zu elimi-
nierendes, destruktives Element des mensch-
lichen Miteinanders, als ein dem Sozialen
und also auch Aushandlungsprozessen im-
manentes Phinomen, das dort ebenfalls kon-
struktives Potenzial entfaltete.

Die Kritikpunkte mdgen laut REUTER
(2000, 2004) die Theorie des kommunikati-
ven Handelns nicht direkt treffen, da sie von
vornherein als anzustrebendes Ideal, nicht
als Befund formuliert wurde. Aus Sicht der
zu Beginn dieses Beitrages festgestellten
diskurstheoretischen Perspektive ergibt sich
gleichwohl ein epistemologisches Dilemma.
An dieser Stelle sei Punkt 3 der vorab formu-
lierten Kritik in poststrukturalistischer Lesart
aufgegriffen und weitergedacht: Selbst unter
der Bedingung der inklusiven und gleichbe-
rechtigten Teilnahme aller Betroffenen in den
Verhandlungen um die rdumliche Entwick-
lung (mithin uneingeschrinkte Partizipati-
on), ist der Wahrheitsanspruch der Aussagen
nicht auf einen gesellschaftlichen Universali-
sierungsgrundsatz (HABERMAS 2009) zuriick-
zufithren. Vielmehr ist davon auszugehen,
dass im >Fluf der Diskurse«< (JAGER 1993)
unterschiedliche Wirklichkeiten mit ihren
jeweils eigenen internen Rationalititslogiken
und anspriichen parallel existieren, wenn
auch nur temporir im Diskurs fixiert und we-
der ontologisch noch universal.

In der Planungspraxis ist dariiber hinaus
oft festzustellen, dass schon die genannten
Bedingungen der uneingeschriankten Partizi-
pation kaum zu erfillen sind, was eine Wei-
terentwicklung der hier als erste Generation
zu bezeichnenden Ansitze kommunikativer
Planung in Form von Deliberation und Story-
telling induzierte.

Deliberation und Storytelling: Fortsetzung
der Moderne mit anderen Mitteln?

Bei der unbedingten Beteiligung betroffener
und relevanter Akteure in gesellschaftlichen
Aushandlungsprozessen zeigt sich als zen-
trale Herausforderung der Versuch, Exper-
ten- und Fachdiskurse zu demokratisieren
(FiscHER 2003). Auf die Raumplanung tiber-
tragen konnte es im Sinne strikt deliberativer
Politik ein Ansatz sein, PlanerInnen selbst
in den Meinungsbildungs- und Lernprozess
zu integrieren. Sie sind damit einer Verant-
wortung fiir die Ergebnisse unterworfen, da
sie nicht mehr nur fachlich-planerisches,
mithin vorwiegend technisches Wissen in

den Raum zu tranferieren bzw. lediglich die
Entscheidungen anderer méglichst effizient
zu verwalten haben. Ein weiterer zentraler
Aspekt deliberativer Politik ist, dass obgleich
PlanerInnen nach wie vor eine demokrati-
sche Verhandlungsarena organisieren sollten,
sie oder andere Expertlnnen nicht iiber die
>Richtigkeit« von Interessen und Positionen
der Beteiligten befinden kénnten. Der institu-
tionelle Anspruch einer deliberativ gedachten
Politik liegt darin, die Entwicklung einer ge-
meinsamen >Sprache< in den zu schaffenden
Kommunikations-Arenen zu férdern. Oder
im Sinne Foucaurrs (1981) ausgedriickt: Eine
Menge von Aussagen in einem iibergreifen-
den Formationssystem zu generieren. Neben
der inhaltlichen Dimension der Aussagen
sind auflerdem die Formationsregeln, nach
denen die Inhalte legitim geniert werden
kénnen, Gegenstand der Intervention. Darin
wird der methodologische Anspruch erkenn-
bar, die Fragen nach dem >Wer?<, >Was?< und
»Wie?< zu beantworten, um horizontale und
vertikale Diskursverkniipfungen herstellen
zu konnen.

Doch auch in der unbedingten Beteiligung
aller Betroffenen bleibt das Problem, dass die
Aushandlung weder zwingend zu einem Kon-
sens noch zu einem Kompromiss fithrt. Die
Entscheidungsfindung ist jedoch ein dem de-
liberativen Ansatz implizites Moment, womit
er letztlich auch das Element einer normati-
ven und kaum objektivierbaren Entscheidung
beinhaltet (Loscu 2005). Diesen Umstand
bemingelt auch MourrE (2000: 105, Hervorh.
im Orig.) mit dem Hinweis, »that bringing
a deliberation to a close always results from
a decision which excludes other possibilities
and for which one should never refuse to bear
responsibility by invoking the commands of
general rules or principles.« Habermas’ Aus-
fithrungen zu seiner Diskursethik direkt kon-
frontierend, kritisiert Koun (2000) dariiber
hinaus, dass auch sprachliche Kompetenzen
und damit einhergende kommunikative Ra-
tionalititen soziale Konstruktionen seien, die
Meinungsfithrungseliten begiinstigten. Und
tatsdchlich hebt ein diskurstheoretisch infor-
mierter Blick einige zu beachtende Grund-
ztige der Deliberation hervor. Aus einer dis-
kurstheoretischen Perspektive wird deutlich,
dass die Konsens- und Kompromissfindung
im Vordergrund stehen, basierend auf Objek-
tivititen und handlungsfihigen, dem Diskurs
vorgingigen Subjekten. Die Analyse von Be-
deutungen und Interessen wird dieser Fest-
stellung folgend als hermeneutisches Projekt
des Sinn-Verstehens arktikuliert, wobei nicht
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zuletzt Macht als Instrument gesehen wird,
welches es moglichst zu elimieren gilt.

Auf diese Punkte stellt auch RoBerTs (2011
7) ab, wenn er feststellt, dass »[t]hese con-
cerns have led some to suggest that one way
forward might be for the deliberative turn to
be reconciled with the cultural and narrative
turns [...]«. Mit dem Blick auf die Produkte
planerischer Beteiligungsprozesse erkennt
THROGMORTON (2003), dass >stories< — sprich
Narrationen — Bedeutungen konstruieren
und fixieren. Letztere ergiben sich dabei aus
den kontextbasierten Interpretationen kom-
munikativer Akte, wobei Kontexte in Erzih-
lungen nicht nur reproduziert, sondern auch
herausgefordert und modifiziert werden. Mit
der fiir seine Uberlegungen namensgeben-
den Persuasion, also einer argumentativen
Uberzeugung, verbindet Throgmorton mit
dem Ansatz des Storytelling einen normati-
ven Anspruch. Strategische Narrative seien
seiner Meinung nach gezielt in Planungspro-
zessen zu generieren, um neue Denkmuster
zu etablieren, die unter anderem eine Ver-
schiebung von Subjektpositionen ermdglicht.
Weiterhin ist im Ansatz des Storytellings wie
schon bei der Deliberation ein methodolo-
gischer Anspruch zu erkennen: »[T]ake the
symbolic level into account — the level where
meaning is made, perceptions shape reality,
and identities are defined and redefined in
the dynamic dance of relationship.« (LEBa-
RON 2002: 7) Die Gefahr eines theoretisch
fundierten Rollbacks zur Rationalitit moder-
nistischer Pragung besteht hier freilich in der
Auslegung der Persuasion als argumentati-
ven Uberredungsversuches nach vermeint-
lich >objektiver Faktenlage<. Diese kann hier
beispielsweise im Zuge von normierten Ver-
fahren der Biirgerbeteiligung in Planungs-
prozessen zum Ausdruck kommen, wobei
sie letztlich hegemoniale Diskurse und damit
einhergehend bestehende Machtverhiltnisse
sowie diskursive Ausschlussmechanismen
im Sozialen reproduziert (vgl. Kap. 2). Dem
wird im Folgenden ein stirker poststruktura-
listisch informiertes Konzept von Planung als
strategischer Navigation gegeniibergestellt.

Die strategische Navigation als Angebot einer
poststrukturalistischen Planungstheorie

Unter dem Eindruck der poststrukturalis-
tischen Diskurstheorie geht HILLEER (2007,
2o11) davon aus, dass Raum eine relationa-
le Durchgangsstation von tatsichlichen zu
potentiellen Welten ist. Sie formuliert damit
einhergehend ein planungstheoretisches In-

teresse, welches auf die strategische Entwick-
lung der genannten potentiellen Welten ge-
richtet ist. Ihr daraufhin entwickelter Ansatz
der strategischen Navigation beinhaltet die
Anforderung, soziale und riumliche Relati-
onalititen in Form bestehender diskursiver
Ordnungen zunichst zu identifizieren und
diese anschlieflend experimentell aufzubre-
chen, um im Ergebnis die Etablierung neuer
Relationen zu erméglichen. Der inhaltliche
Fluchtpunkt des so verstandenen strategi-
schen Handelns in der Planung sei dabei auf-
grund der rahmengebenden Unsicherheiten
und Komplexitit weder determiniert noch auf
Basis der Vergangenheit prognostizierbar.

Das theoretische Konzept einer strategi-
schen Planung lasse sich laut HiLLiEr (2007,
2o11) im Spannungsfeld unterschiedlicher
Ebenen (planes) realisieren. Visionen dien-
ten dabei der generellen Orientierung in eine
langfristige Zukunft, untersetzt durch kurz-
fristigere Projekte und Ziele im Bereich des
aktuell Moglichen. Seine Stirke entfaltet das
Konzept aus einer poststrukturalistischen
Perspektive darin, nicht die normativ-inhalt-
liche Dimension der Planung zu fokussieren,
sondern die freigesetzten Krifteverhiltnisse
bei der Kartierung der bestehenden Relatio-
nen diskursiver Ordnungen. Darin verberge
sich gleichsam das Potential einer zukunfts-
gerichteten Verschiebung von Diskursen, Be-
deutungen und Identititen. In der kartieren-
den Analyse des Ist-Zustandes materialisiere
dieser zunichst als aktuelle rdumliche Reali-
tit. Werden die darin erkundeten Relationen
aufgebrochen und neu verkniipft, entstehen
alternative Realititen als Potentiale einer zu-
kiinftigen Raumentwicklung. Hierbei bilden
diskursiv konstituierte Masterpline als Er-
gebnis rationaler Argumentationslogiken den
Angriffspunkt einer strategischen Planung
poststrukturalistischer Prigung. Bestehende
Relationen der sozialen Ordnung seien of-
fenzulegen, um Potentiale einer Neuformu-
lierung als experimentelles Kartographieren
von Moglichkeiten aufzuzeigen. Zu beach-
ten bleibt hierbei allerdings die ideologische
Prigung und Kontextualisierung jeglicher
planerischer Neuformulierung (vgl. GUNDER/
HiLLiEr 2009). Denn so wenig Bedeutungen
und Identititen in diskurstheoretischer Les-
art endgiiltig fixiert sind, so wenig ist den
temporir fixierten diskursiven Strukturen der
sozialen Ordnung zu entkommen.
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Organisatorischer Kontext: Rolle und Aufgabe
von Planerlnnen im Fluss der Diskurse

Mit einem sich verindernden Planungsver-
stindnis ist nicht zuletzt auch die Frage nach
einer Neubewertung und Verinderung der
Aufgaben und Rollen von PlanerInnen ver-
bunden. Im Zusammenspiel mit den verin-
derten inhaltlichen Rahmenbedingungen
(vgl. Kap. 2) und den Ansitzen, Planung als
politischen Prozess und nicht als technische
Ingenieursleistung zu fassen, werden auch
Rolle und Selbstverstindnis von PlanerInnen
stetig neu definiert.

FAINSTEIN (2000, 2005) verteidigt etwa das
Prinzip der Gerechtigkeit als Leitsatz planeri-
schen Handelns mit dem Ziel, Widerspriiche
und Meinungsverschiedenheiten auszutarie-
ren. PlanerInnen sollten sich also davor in
Acht nehmen, unhinterfragt auf jeweils aktu-
elle gesellschaftspolitische Trends aufzusprin-
gen und damit Alternativen von vorherein
auszublenden. Gleichzeitig haben sie inhalt-
liche Leitvorstellungen einer gerechten und
attraktiven Stadt zu entwickeln. PlanerInnen
setzten damit aktiv diskursive Impulse zur
Raumproduktion, die in einem partizipativ-
kommunikativen Spannungsfeld zur Diskus-
sion gestellt werden.

Im Anschluss an das Konzept des Storytel-
lings bietet es sich weiterhin an, PlanerInnen
als ErzahlerInnen zu begreifen, »as authors
who write texts (plans, analyses, articles) that
can be read (constructed and interpreted) in
diverse and often conflicting ways.« (THROG-
MORTON 2003: 127, Hervorh. im Orig.) Denn
nicht nur dem Sozialen allgemein, sondern
auch der Planung im speziellen sei es imma-
nent, Geschichten zu erzihlen (Sanpercock
2003). Unter der Annahme, dass sich produk-
tiv-strategische Macht durch jegliche Form
des Sozialen zieht, droht allerdings die Ge-
fahr, dass PlanerInnen selbst wieder in einen
rationalistisch-technokratischen Duktus ver-
fallen. Aus diesem Grund sieht SANDERCOCK
(2003) die Aufgabe von PlanerInnen darin,
die Rolle spezifischer Narrative im Planungs-
prozess verstehen zu lernen und kritisch zu
hinterfragen. Diese Aufforderung spricht fiir
eine analytisch-dekonstruktivistische Auf-
gabe, denn in der Dekonstruktion hegemo-
nialer Diskurse liegt der Schliissel zu deren
Verschiebung (FEUSTEL 2015). Damit werden
ebenfalls diskursive Briiche deutlich, die auf
ganz unterschiedlichen Formationssystemen
grinden. Laut Davy (2008) sollten PlanerIn-
nen die Friktionslinien zwischen den unter-
schiedlichen Rationalititen nicht versuchen

zu nivellieren, sondern sie erkunden und die
Unterschiede kultivieren. Nur so sei eine pro-
gressive Raumgestaltung maglich unter der
Maflgabe des >gemeinsam leben in Vielfalt<
(SANDERCOCK 2000).

AbschlieRend bleibt festzuhalten, dass
die Diskurstheorie fur PlanerInnen weniger
einen instrumentellen planungspolitischen
Werkzeugkasten Dbereitstellt, als vielmehr
ein erkenntnistheoretisches Fundament auf-
spannt, auf dem sie die demokratischen Ver-
handlungsarenen der zukiinftigen Raument-
wicklung abzustecken in der Lage sind.

4. Méglichkeiten und Grenzen einer
diskurstheoretischen Perspektive
in der Planungstheorie

Der vorliegende Beitrag befragte die aktuellen
planungstheoretischen Debatten nach Spuren
der poststrukturalistischen Diskurstheorie
mit dem Ziel, die Méglichkeiten und Grenzen
einer entsprechenden Verschneidung fur die
Planungswissenschaften aufzuzeigen. Dabei
fiel zunichst auf, dass die Raumplanung in
der Diskursforschung allenfalls rudimentir
und nur mittelbar iber die sozial- und kultur-
wissenschaftliche Raumforschung wahrge-
nommen wird. Die Planungstheorie grift die
Diskursforschung ihrerseits hingegen an ver-
schiedenen Stellen sehr viel dezidierter auf.
Zum einen warfen diskursanalytisch angelei-
tete Untersuchungen einen Blick auf die ge-
sellschaftlichen und sozialen Konstitutionsdy-
namiken einzelner dominanter Schlagworter
in den Planungswissenschaften und lieflen
die derzeit zentralen Metadiskurse um Unsi-
cherheit, Risiko und Komplexitit erkennen.
Zum anderen griff insbesondere die prozedu-
rale Planungstheorie Elemente der Diskurs-
theorie aus einer stirker handlungsorientier-
ten Perspektive auf und entwarf Ansitze, die
den Versuch einer erkenntnistheoretischen
Positionierung jenseits der Moderne markie-
ren. Im Anschluss an die Konzepte der kom-
munikativen Planung waren dies insbeson-
dere die Deliberation, das Storytelling und in
einer deutlich stirker poststrukturalistischen
Haltung die strategische Navigation. Dabei
wurde deutlich, dass ein sozialkonstruktivis-
tisches Fundament ein endogenes Potential
fiir die Er6ffnung von Handlungsalternativen
bereithilt, womit eine wesentliche Funktion
der Planung adressiert wird. Sie gleicht dann
allerdings weniger einer systematischen Ent-
wicklung von Entscheidungspramissen zur
zukiinftigen Raumentwicklung als vielmehr
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einem Ort wechselseitiger Lernprozesse, des
Entwurfs alternativer Bedeutungsangebote
auf der symbolischen Ebene der Narration
oder einer kritisch-reflexiven Arena der steti-
gen Herausforderung diskursiver Strukturen
und Hegemonien im Sinne der strategischen
Navigation.

Die Grenzen der poststrukturalistischen
Diskurstheorie wurden hingegen bei deren
planungspolitischer =~ Umformulierung in
Richtung eines stirker priskriptiven bzw.
normativen Handlungsprogramms deutlich.
Wihrend planerisches Handeln die Fixie-
rung hegemonialer Diskurse im Raum zur
Folge hat, sucht eine poststrukturalistisch
informierte Diskurstheorie vielmehr nach
den Konstitutionsprinzipien und Regelhaftig-
keiten eben dieser Diskurse und fordert sie
auf dem entsprechenden erkenntnistheoreti-
schen Fundament der Kontingenz und Unab-
schliefbarkeit von Bedeutung und Identitit
immer wieder heraus.
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Landesgartenschauen als Format der

Entwicklung von Mittelstadten

— das Beispiel der Landesgartenschau GieRen 2014

Zusammenfassung

Im ersten Teil dieses Beitrags wird zunichst ein Abriss tiber die Debatte zur ereignisorien-
tierten Stadtentwicklung gegeben, woraus Fragen fiir die weitere Betrachtung abgeleitet wer-
den. Danach werden das Format der Landesgartenschauen in Deutschland und dazu vorlie-
gende Untersuchungen vorgestellt. Im zweiten Teil werden Ergebnisse eigener begleitender
Untersuchungen der Landesgartenschau Gielen dargelegt. Dabei steht der Planungs- und
Beteiligungsprozess im Vordergrund und es werden Erkenntnisse zu den Wirkungen der Lan-
desgartenschau vorgestellt. Im dritten Teil werden die Ergebnisse diskutiert und der weitere

Forschungsbedarf formuliert.

1. Landesgartenschauen als Format
ereignisorientierter Stadtentwicklung

1.1 Prolog: Landesgartenschauen —
Eventimpulse fiir die Provinz

Die Literaturrecherche im Katalog der Deut-
schen Nationalbibliothek ergibt eine Uberra-
schung: Unter den 76 Eintrigen zum Stich-
wort »Landesgartenschau« finden sich finf
Krimis, in denen Landesgartenschauen die
lokale Kulisse bilden: Die Landesgartenschau
(Laga) im pfilzischen Landau droht zu schei-
tern als auf ihrem Gelinde zwei Skelette ent-
deckt werden und auch noch der Ermittler der
die Gartenschau in die Stadt gebracht hatte
stirbt (BonM 2015); dazu kommt noch eine Ex-

plosion auf dem Landesgartenschaugelinde
(ScHNEIDER 2014). Auch in Bamberg werden
vor der Eréffnung der Laga auf dem Geldnde
schlagzeilentrichtige Leichenteile gefunden,
aber »Die Einheimischen sind harte Knochen,
die gehen trotzdem hin. Wenn sie tiberhaupt mit-
kriegen, dass wir eine Landesgartenschau haben«
(ScumoE 2012: 18). Und auch in Norderstedt
inspirierte die Laga zu zwei Krimis: Der Ro-
man »Morderstedt« »...erfiillt das Gartenschau-
versprechen der Nachhaltigkeit mit einer wort-
witzigen Groteske tiber ernsthafie Amistitigkeit
und investigativen Provinz-Journalismus« (Wa-
LTZEK/PoosT 2013). Auch hier wird auf dem
Grundstiick eines Landesgartenschaugelin-
des eine Leiche gefunden (WEISSMANN 2011).

Dr. Christian Diller
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Diese Impressionen aus neuen Kriminal-
romanen zeigen: Landesgartenschauen sind
offensichtlich ein Ereignis, das fiir Mittelstad-
te und kleine Grofstidte hohe Bedeutung
haben kann. Und mit den Schlagworten aus
diesen Kriminalromanen sind bereits einige
zentrale Begriffe markiert, die bei Landesgar-
tenschauen eine Rolle spielen: Politik, Verwal-
tung, Stérung der Vorbereitungen, Provinz-
presse, Nachhaltigkeit.

1.2 Zur Entwicklung von
Landesgartenschauen in Deutschland

Gartenschauen sind direkte Nachfolger der
erstmals in Gent 1809 veranstalteten Blu-
menschauen. Die erste deutsche Gartenbau-
ausstellung wurde 1869 in Hamburg durch-
geftihrt (SEEMANN 1992: 3). In den 1920€r
Jahren wurden allmihlich die Stadtverwaltun-
gen zum wichtigen Mitorganisator. 1949 gab
es in Landau die erste Gartenbauausstellung
nach dem Krieg, die erste Bundesgartenschau
(BUGA) fand 1951 in Hannover, die erste In-
ternationale Gartenschau (IGA) 1953 in Ham-
burg statt. Bundesgartenschauen werden im
Zweijahresrhythmus durchgefiihrt, alle zehn
Jahre mit der IGA zusammen. Bislang wur-
den in der Bundesrepublik Deutschland 26
Bundesgartenschauen und sieben Internatio-
nale Gartenschauen (davon vier in Hamburg)
durchgefiihrt.

ADD. 1 zeigt die Gartenschauen, die bis-
lang in Deutschland durchgefithrt wurden
(vgl. BUNDESGARTENSCHAU 2015; LANDESGARTEN-
SCHAU 2015). Nordrhein-Westfalen war 1970
das erste Bundesland, das das Format der
Bundesgartenschauen durch eigene Landes-
gartenschauen erginzte, Baden-Wiirttemberg
und Bayern folgten 1980. Baden-Wiirttem-
berg hatte von Anfang an den dichtesten Takt:
Hier findet jihrlich eine Landesgartenschau
statt, wobei sich seit 2001 Grofle und Kleine
(»Grunprojekte«) Landesgartenschauen ab-
wechseln.

Bayern nahm diesen Jahresrhythmus
1989 mit einem Wechsel von Grofler und
Kleiner Landesgartenschau auf. NRW ist das
einzige Bundesland mit einer dezentralen
Laga in mehreren Stidten und richtete zu-
dem eine Landesgrenzen tibergreifende Laga
aus. Die kleineren Bundeslinder begannen
erst um das Jahr 2000 mit der Durchfithrung
von Landesgartenschauen, diese fanden in
drei- oder vierjahrigen Abstinden statt, wo-
bei der Rhythmus nicht immer konstant ist.
Mecklenburg-Vorpommern hat bislang erst
eine Laga durchgefiihrt, die drei Stadtstaa-

ten und das Saarland trugen bislang noch
keine Laga aus. Insgesamt wurden damit in
Deutschland bis 2015 in 35 Jahren 117 Landes-
gartenschauen durchgefiihrt, weitere 22 sind
fur die Zukunft bereits vergeben.

In Hessen wurde 1994 in Fulda die erste
Laga durchgefiihrt, danach in Hanau 2002,
Bad Wildungen 2006, Bad Nauheim 2010
und Gielen 2014 als bislang letzter Station;
fiir 2018 ist die Laga nach Bad Schwalbach
vergeben. Ahnlich wie in Niedersachsen zeigt
sich in Hessen eine gewisse Hiufung der
Landesgartenschauen in den Kurorten, die so
in den anderen Bundeslindern nicht zu fin-
den ist.

Im Laufe der Zeit haben Gartenschauen
eine kontinuierliche Mafstabsvergroferung
erfahren: Von der Prisentation der einzel-
nen Pflanze fiir den Gartennutzer, iiber
kiinstlerisch wertvollere Gesamtanlagen bis
hin zu einem Ansatz der umfassenden Um-
gestaltung der griinen und z. T. sonstigen
Infrastruktur einer Stadt (SEEMANN 1992: 4).
Die zunehmende Professionalisierung der
Durchfiithrung ist augenscheinlich: nicht sel-
ten werden Managements von Gartenschau
zu Gartenschau exportiert.

1.3 Festivalisierung der Stadt- und
Regionalpolitik — Stand der Diskussion

Die Fachdebatte um die Festivalisierung der
Stadt- und Regionalpolitik wurde in Deutsch-
land in den 199oer Jahren vor allem durch
den Band von HAUSSERMANN/SIEBEL (1993)
forciert und entwickelte sich in den nichs-
ten Jahren beeinflusst durch die intensive
Auseinandersetzung mit der EXPO-2000 in
Hannover (MULLER/SELLE 2002) — vermutlich
das am besten erforschte Beispiel ereigniso-
rientierter Stadt- und Regionalentwicklung —
weiter. In der planungstheoretischen Debatte
iiber den Begriff »Formate der Aufmerksam-
keit« (Hon et al. 2014) lassen sich Landes-
gartenschauen in die Kategorie »Formate der
Festivalisierung« zusammen mit groferen
Gartenschauen, EXPOS, Fuflballwelt- und
-europameisterschaften und Olympischen
Spielen einordnen. Im Gegensatz dazu ste-
hen »Formate der Innovation« (z. B. Wost,
MORO), zudem existieren Mischformen bei-
der Grundtypen (z. B. Europidische Kultur-
hauptstddte, Internationale Bauausstellungen
und die REGIONALEN in NRW).

Die Formate der Festivalisierung haben
in diesem Formatkanon zwar einen rela-
tiv geringen Innovationsanspruch, weisen
aber eine starke Orientierung am breiten
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Publikum auf. Mit ihnen wird mittlerweile
regelmiflig versucht, nicht nur kurzfristig
offentliche Aufmerksamkeit auf die Stidte
zu lenken und einen Imagegewinn zu errei-
chen, sondern ebenfalls eine langfristigere
Aufbruchstimmung zu beférdern, aus der
heraus im grofen Umfang gebaute Ergeb-
nisse fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
geschaffen werden. Die Grundidee der festi-
valisierten Stadtentwicklungspolitik ist, dass
durch die zeitliche Fokussierung auf ein Er-
eignis Krifte gebiindelt und damit zusitzliche
Synergieeffekte erzielt werden. Durch dieses
»Eigendoping« (HAUSSERMANN/SIEBEL 1993:
21f) werden Krifte aktiviert, die ansonsten
brach ligen. Zudem werden bei Ereignissen
mit tiberdrtlicher Ausstrahlung hiufig For-
dermittel akquiriert, in deren Genuss Kom-
munen ansonsten nicht kimen. Die Frage der
systematischen Einbettung der Groflereig-
nisse tritt immer mehr in den Vordergrund.
Meist werden eigene Trigerformen dafir ent-
wickelt, in denen Gebietskorperschaften nur
noch einen von vielen Partnern darstellen, da-
durch soll privates Kapital mobilisiert werden.

Stadtentwicklung durch Festivals zielt
als eine Form der »Planung durch Projekte«
nicht nur auf die Entwicklung der physischen
Stadtstruktur, sondern auch auf die Verinde-
rungen der Werte, Denk- und Verhaltenswei-
sen der Politik und der Biirger (HAUSSERMANN
et al. 2008: 260). Folgende Wirkungen wer-
den Ansitzen festivalisierter Stadtentwick-
lung zugeschrieben:

m Auswirkungen auf die physische Stadt-
entwicklung: Dies sind in der Regel die am
einfachsten sichtbaren Effekte: Das Event
dient der Durchfithrung z. T. sehr grofRer In-
frastrukturmafnahmen (vor allem aus dem
Verkehrsbereich) und zur Aufwertung des
Stadtbildes, oder der grundlegenden Neu-
ausrichtung der Stadtentwicklung. Die infra-
strukturelle Modernisierung der Stadt Miin-
chen im Zuge der Olympischen Spiele 1972
oder im Falle Barcelonas 1992 (Garcia 1993)
die Offnung der Stadt zum Meer sind unbe-
stritten Zisuren in der Stadtentwicklung, die
ohne das Ereignis gar nicht oder zumindest
nicht so realisiert worden wiren. Die Frage
der Folgenutzung z. B. grofler Stadien wird
zumindest in Europa stirker bedacht, wie
die deutlich intensivierten Uberlegungen zur
regionalen Akzeptanz und zur Nachnutzung
der Gelinde bei der EXPO-Hannover 2000
im Vergleich zur EXPO 1992 Sevilla zeigen
(EHRENBERG/KRUSE 2000).

m Okonomische Auswirkungen: Diese sind
so weit verzweigt, dass sie kaum alle erfasst
werden konnen. Gleichwohl erscheinen zu-
mindest die zeitnahen Effekte der Ereignisse
messbar: So kommt eine Rechnung zu dem
Ergebnis, dass die EXPO Hannover in den
Jahren 1999 bis 2000 immerhin 0,7 - 0,8%
der Wertschépfung des Landes Niedersach-
sens ausmachte (ReviLia-Diez/KRAMER 2001
278). Betroffen sind Bauindustrie, Touris-
musbranchen, Kultursektoren und {iiber
Multiplikatoreffekte auch andere Wirtschafts-
zweige (KONIGSHOFER 2008: 45; SELLE 2002b:
161). Deutlich schwieriger ist die Frage nach
den nachhaltigen Wirtschaftseffekten zu be-
antworten: etwa durch Betriebsansiedlungen
auf den Ausstellungsgelinden oder durch
den ereignisbedingten Imagegewinn der
Stadt, der sich vor allem auf den Tourismus
auswirkt. Die weltweite dauerhafte Strahlkraft
von Events auf Unternehmensansiedlungen
wird vermutlich ebenso eher iberschitzt
wie die dauerhafte Belebung des regionalen
Arbeitsmarktes (SELLE 2002b: 179). Was den
Tourismus angeht ist umstritten, ob Events
alleine zu wiederholten Besuchen der Stidte
fithren oder nicht vielmehr ohnehin geplan-
te Besuche nur »vorgezogen« werden. Zum
Teil nachweisbar ist auch, dass Stidte im
Jahr nach dem Event sogar einen Einbruch
in den Besucherzahlen erleiden. Gegenge-
rechnet werden miissen zudem auch Sub-
stitutions- und Verdringungseffekte, wenn
z. B. bestimmte Touristengruppen durch das
Event eher abgeschreckt werden. Wie Events
das nachhaltige Image von Stidten langfristig
messbar verdndert haben, dafiir gibt es keine
verlisslichen Untersuchungen, die vermutete
Imageverbesserung kann selbst Teil der Le-
genden um das Event sein.

m Sozialriumliche Auswirkungen und
Uberlastungserscheinungen:  Festivalisierte
Stadtpolitik kann schliellich auch zu St6-
rungen und Uberhitzungserscheinungen in
den betroffenen Stidten mit negativen so-
zialen Auswirkungen fithren. Die Befiirch-
tungen durch Uberlastungen wihrend des
Events treten z. T. deshalb nicht ein, weil die
angestrebten Besucherzahlen bei weitem un-
terschritten werden, wie bei der EXPO Han-
nover. Diskutiert werden dabei hiufig die
Belastungen wihrend der Bauphase also vor
allem die negativen Auswirkungen in Form
von gestiegenen Mieten, Segregations- und
Gentrification-Prozesse (HAUSSERMANN et al.
2008). Das Beispiel Barcelona 1992 macht
die Problematik der Zurechnung sowohl der
positiven (Offnung der Stadt zum Meer) als
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auch der negativen Aspekte (Immobilien-
preisentwicklung) deutlich (EHRENBERG/KRUSE
2000). »Harte« Nachweise fiir die negativen
sozialrjumlichen Auswirkungen werden da-
bei allerdings relativ selten geliefert, obgleich
dies methodisch z. T. durchaus méglich wire
(z. B. AHLFELD/MAENNIG 2008: 234f).

m Kosten-Nutzen-Relationen: Der direkte
finanzielle Erfolg des Ereignisses stellt nicht
die Hauptmotivation dar und spielt letztlich
in den Diskussionen nur eine untergeordnete
Rolle (KoNiGsHOFER 2008: 38). Es gibt sowohl
Events mit groflem finanziellen Erfolg und
geringen Impulsen fiir die Stadtentwicklung
(Olympische Spiele Los Angeles 1984) als
auch den umgekehrten Fall (Olympische Spie-
le Miinchen 1972, vgl. K6NIGSHOFER 2008: 38).
Gleichwohl halten die Promotoren der Events
in der Regel an der betriebswirtschaftlichen
»Schwarzen Null« fest. Um das Event poli-
tisch akzeptabel zu gestalten, werden auch an-
gestrebte Besucherzahlen »schongerechnet«.
Die EXPO Hannover ist ein Paradebeispiel
fur die Irrationalitit dieser Denk- und Hand-
lungsweise. Die als betriebswirtschaftlich er-
forderlich angesetzte Besucherzahl wurde nur
zu 50% realisiert. Ein Erreichen der angestreb-
ten Besucherzahl hitte jedoch zu erheblichen
logistischen Problemen und méglicherweise
eher zu einem Imageschaden fir die EXPO-
Veranstalter gefithrt (SELLE 2002a: 74; MULLER
et al. 2002: 133). Die Gesamtausgaben fiir das
Event stehen in der Regel in keiner Relation
zu den vergleichsweise geringen direkten
Einnahmen. Wenn tiberhaupt, dann werfen
die Events den grofsten Nutzen vor oder nach
dem Event ab. Eine umfassende regionalwirt-
schaftliche Nutzen/Kostenbilanz wird jedoch
nur selten durchgefiihrt und ist auch alleine
aufgrund der Vielfalt méglicher Wirkungen,
aber auch der in der Regel komplizierten Fi-
nanzierungsmodelle gar nicht moglich. Nut-
zen und Lasten fallen an vollig verschiedenen
Stellen an und werden von Akteuren véllig
unterschiedlich beurteilt (MULLER/SELLE 2002:
16), entsprechende Streits sind in der Regel
unentscheidbar (SerLe 2002b: 205ff). Noch
komplizierter wird die Debatte, wenn die Op-
portunititskosten beriicksichtigt werden: Ge-
hen die kommunalen Gelder damit nicht fiir
andere dringender benétigte Dinge verloren,
wie etwa Ausgaben fiir die soziale Infrastruk-
tur? Events stellen eine »Subventionsumlen-
kungsmaschinerie« (HAUSSERMANN/ SIEBEL
1992: 16) dar. Schlieflich ist mit der Festiva-
lisierungspolitik auch immer die Gefahr der
reinen Symbolpolitik verbunden und es droht
ein Nullsummenspiel. Wenn es fiir alle Kom-

munen zur Pflicht wird sich zu inszenieren,
verpufft der Imageeffekt im interkommuna-
len Wettbewerb letztlich ohne Mehrwert.

m DPolitische Auswirkungen und Akzeptanz:
In der Zeit des Events wird Aufmerksambkeit
auf die Stidte gelenkt, die von politischen In-
teressengruppen als Plattform der Selbstdar-
stellung und Akzeptanzsicherung ihrer Po-
litik genutzt werden kann. Das Event schafft
ansonsten nicht vorhandene politische Kohi-
renz (HAUSSERMANN et al. 2008: 263) und stellt
vor allem ein Mittel der Selbstmobilisierung
der politischen Administration dar (HAUsSER-
MANN/SIEBEL 1993: 22). Im glinstigsten Fall
stirken die Events auch die Identifizierung
der Bevolkerung mit ihre Stadt (KoNIGSHOFER
2008: 50). Das unvermeidbare Pendant zum
»Eigendoping« kann der »Kater danach« sein,
der dazu fiihrt, dass sich die kommunalen
Akteure erholen miissen und dadurch erfor-
derliche Aktivititen der Stadtentwicklung ver-
nachlissigt werden. Der Prozess des Events
ist in der Regel Top-down initiiert; zumindest
gab es noch nie ein Beispiel fiir eine soziale
Bewegung von unten, die eine Stadtregie-
rung zu einem Mega-Event gebracht hitte.
Gleichwohl haben ereignisorientierte Stadt-
entwicklungsansitze partizipative Elemente
ausgebaut. Die EXPO Hannover war hier sei-
nerzeit sicherlich beispielgebend: zum einen
durch den regional-dezentralen Ansatz, zum
andern durch relativ forcierte Biirgerbeteili-
gungsaktivititen (MULLER et al. 2002: 132; SEL-
LE 2002b: 182). Bis in die 199oer Jahre scheu-
te die Politik jedoch vor allem die frithzeitige
Einbindung der Bevilkerung in die Frage des
»ob«. Die Abstimmungen zur EXPO in Wien/
Budapest und zu den Olympischen Spielen in
Hamburg und Berlin zeigen, dass zumindest
fur die obere Liga der Events in Metropolen
ein gewisses politisches Umdenken stattge-
funden hat (KoNIGSHOFER 2008: 39). Durch
solche plebiszitiren Elemente kann es der
Politik gelingen, auch die Risiken eines sol-
chen Events (Schuldenberg, nicht nachnutz-
barer Infrastruktur, blofle Inselwirkungen
[HAussERMANN et al. 2008: 264]) auf breitere
Schultern zu verlagern.

Somit bleiben auch fiir die wissenschaft-
liche Diskussion fuir stadtentwicklungsorien-
tierte Events meist auch am Ende noch Fragen
offen: Was wird in die Bilanz aufgenommen?
Wie weit sollen Wirkungen erfasst werden?
Soll der alternative Mitteleinsatz beriicksich-
tigt werden? Was ist messbar und belegbar?
Wie ist es zu bewerten? Was ist auergewohn-
lich? Was ist durch das Event bewirkt? War
das nur so moglich?
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Wihrend die ersten dieser Fragen typische
generelle Probleme von Evaluationen dar-
stellen sind die drei letzten Fragen spezifisch
fiir Projekte der ereignisorientierten Stadt-
entwicklung. Sie werden von ihren Prota-
gonisten vor allem damit begriindet, dass
durch die zeitlich begrenzte Biindelung aller
Krifte sich innovative Projekte realisieren las-
sen, die ansonsten zumindest in diese Form
nicht durchfithrbar gewesen wiren. Oft wird
der »Vorzieheffekt« mit dem »Event-Effekt«
gleichgesetzt (MULLER et al. 2002: 123). Die ge-
nauere Betrachtung z. B. der EXPO Hannover
zeigt jedoch, dass diese These oft nicht beleg-
bar ist bzw. die Forschung hier auf subjektive
Experteneinschitzungen angewiesen ist: Nur
wenige der gebauten Ergebnisse wiren ohne
das Event Uberhaupt nicht realisierbar. Hiu-
fig wiren die Projekte grundsitzlich auch so
entstanden. Nicht selten handelt es sich um
alte Projekte, die in Schubladen verschwan-
den und insofern auch nur bedingt innova-
tiv sind. Wie die Projekte durch den Kontext
des Events modifiziert wurden und wie viel
schneller sie kamen, kann oft nicht verliss-
lich beurteilt werden (MULLER/SELLE 2002:
16). Kritiker bemingeln zudem hiufig, dass
gerade durch den Kontext des Events im Ent-
scheidungsdruck Projekte realisiert werden,
die ansonsten Qualititsmafistiben nicht ge-
recht wiirden, sie entziehen sich z. T. Maf3sti-
ben der fachlichen und politischen Kontrolle
(HAUSSERMANN/SIEBEL 1993: 22).

Bedingt vermutlich auch durch die relativ
geringe Anzahl vergleichbarer Events hat sich
die Forschung mit generalisierenden Aussa-
gen zum Verlauf der Akzeptanz von Events in
der Stadtentwicklung zurtickgehalten. Plausi-
bel ist sicherlich eine gewisse Phasenbildung:
Euphorie durch die Jahrhundertchance — Er-
niichterung bei der Konkretisierung — An-
passungen und Abstriche — Liickenfiillen
und Durchhalten (SeLLe 2002b: 175). Ohne
dass diese durch systematische Vergleiche
belegt ist, lasst sich auch die Hypothese auf-
stellen: Die Akzeptanz fiir ereignisorientierte
Entwicklungsansitze ist in Stidten, die sich
ohnehin im Fokus des Tourismus befinden
und Uberlastungsprobleme aufweisen, wie
Venedig (KrAMER-BADONI 1993), oder die sich
nach Umbruchsituationen objektiv oder zu-
mindest den kollektiven Erwartungen nach
in einer stabilen Aufschwungphase befinden,
eher gering, wie die Ablehnungen der EXPO
1995 in Wien/Bratislava (ScHIMAK 1993) oder
der Olympischen Spiele 2000 in Berlin zei-
gen — beides Stidte, die nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs ohnehin im Brennpunkt

der Erwartungen standen. Die Zeichen fiir
eine Akzeptanz des Events stehen dagegen
giinstig, wenn die damit verbundenen Wachs-
tumserwartungen noch nicht als Wachstums-
belastungen empfunden werden wie etwa im
Falle Miinchen 1972 (GErpEL et al. 1993).

Betrachtet man die Debatte um ereigni-
sorientierte Stadtentwicklung im lingeren
Zeitrahmen, so lisst sich insgesamt zumin-
dest in der Wissenschaft, z. T. aber auch in der
Praxis eine gewisse Erntichterung feststellen.
Ereignisorientierung scheint insgesamt mitt-
lerweile eher eine Strategie fiir die weniger
bekannten Stidte zu sein, wie besonders das
Format der EXPOS zeigt, wo Bemithungen
in den Landeshauptstidten stirker von der
Bevolkerung abgelehnt wurden (z. B. Wien/
Budapest) dagegen in regionalen Zentren
(Sevilla, Hannover) durchgefithrt wurden
(KoNIGSHOFER 2008: 37). Damit riicken auch
Stadte aus der zweiten, dritten und gar vier-
ten Liga der Stidtehierarchien in den Betrach-
tungsfokus, Gartenschauen stellen ein mégli-
ches Event fiir diese Stidte dar.

1.4 Wirkungen von Landesgartenschauen
als Format ereignisorientierter
Stadtentwicklungspolitik fur

Mittelstadte und kleine Grof3stadte

Die Debatte um ereignisorientierte Stadt- und
Regionalentwicklung stellt die Metropolen in
den Vordergrund, wie bei den meisten The-
men sind hier Klein- und Mittelstidte bzw.
kleine Grof3stidte schwicher beforscht (BBSR
2012; BELL/JYNE 2009). Es stellt sich damit die
Frage, ob die Erkenntnisse zur ereignisorien-
tierten Stadtentwicklung fiir Metropolen ein-
fach als »Blaupause« (BAUMGART et al. 2004)
fiir Klein- und Mittelstidte bzw. kleine Grof3-
stidte tibertragbar sind.

Seit lingerem werden Landesgartenschau-
en auch systematisch genutzt, um Impulse
fir die gesamtstiadtische Entwicklung zu set-
zen. Inwieweit treffen die o. g. Argumente
pro und contra festivalisierter Stadtentwick-
lungspolitik auch fiir Landesgartenschauen
zu? Nur einige Zahlen verdeutlichen die Un-
terschiede in der Dimension zwischen dem
Format Laga und groferen Formaten wie
etwa EXPOS, aber auch Bundesgartenschau-
en. Die Besucherzahl der Laga Gieflen 2014
lag bei 500.000 und betrug damit etwa das
Sechsfache der Einwohnerzahl Gieflens. Bei
etwa 20 Mio. € Gesamtkosten kamen auf je-
den Einwohner etwa 250 € je Einwohner. Die
als wirtschaftlich besonders erfolgreiche Bun-
desgartenschau Koblenz 2011 zog 3,569 Mio.
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Besucher an, das ist das 32-fache der Einwoh-
nerzahl der Stadt. Thr nicht ganz ausgegebe-
nes Budget lag bei 102 Mio. €, je Einwohner
also 927 €. Die EXPO Hannover 2000 erziel-
te mit 18 Mio. Besuchern knapp das 4o-fa-
che der Einwohnerzahl der Stadt und kostete
insgesamt 3,5 Mrd. (EXPO 2000), das sind
7.000 € je Einwohner.

Gartenschauen, vor allem Landesgarten-
schauen sind also generell ein verglichen mit
EXPOS relativ investitionsarmes Format. Die
Auswirkungen von Landesgartenschauen auf
die Stadtentwicklung diirften also insgesamt
weniger gravierend ausfallen als fiir die gro-
Reren Formate, selbst wenn man sie in Rela-
tion zur MafSstiblichkeit ihrer kleineren Aus-
tragungsorte riickt. Gleichwohl kann davon
ausgegangen werden, dass zunichst einmal
die gleichen Aspekte zu betrachten sind.

Wihrend z. B. zu den Wirkungen von
EXPOS wissenschaftliche Studien vorliegen,
sind tiefergehende wissenschaftliche Analy-
sen zu Landesgartenschauen rar. Die meisten
Publikationen sind Darstellungen einzelner
Landesgartenschauen und haben meist wer-
benden Charakter, die Bilanzen aus Lin-
dersicht sind in der Regel positiv (vgl. FEsEr
2000; SEEMANN 1994): Landesgartenschauen
bringen Dinge in Bewegung, die ansonsten
nicht in Bewegung gekommen wiren. Sie die-
nen der Umsetzung des Leitbildes der Nach-
haltigkeit in allen drei Dimensionen: Okolo-
gie, Okonomie und Soziales. In ihnen wird
strategische mit projektorientierter Planung
verkniipft, sie geben Spielriume fiir kreative
Innovationen und bewirken weitere Initial-
ziindungen. Sie sind ein wirksames Instru-
ment zur Aufwertung und Schaffung grofler
zusammenhingender Freirdume in der Stadt
und erfordern die interdisziplinire Zusam-
menarbeit und biindeln Verwaltungshandeln
(WusT/APPEL 2000: 54f).

Zur umfassenderen Abschitzung der 6ko-
nomischen Wirkungen einer Laga, in die auch
Folgeeffekte eingehen, wurden zwar komple-
xe Modelle vorgestellt, durchgefiihrte Berech-
nungen ermitteln allerdings nur die Effekte
direkter Investitionen: Fiir die Laga Kaisers-
lautern wurden 24 Mio. in den Kernbereich
des Laga-Gelindes investiert. Dadurch wur-
den offentliche Investitionen im Umfang von
33 Mio. DM in der Stadt und 27 Mio. DM in
der Westpfalz entweder beschleunigt oder
tiberhaupt erst ausgeldst. Dazu kam noch ein
privates Investitionsvolumen in Hohe von
21 Mio. DM. Der Mobilisierungskoeffizient
offentlicher zu privaten Mitteln ist demnach
eher bescheiden: durch 1 € 6ffentlicher Mittel

werden 25 Cent private Investitionen ausge-
l6st. Im Bereich der Stadterneuerungspro-
gramme z. B. werden umgekehrt fiir jeden
Euro offentlicher Mittel 7 € privater Investiti-
onen induziert (FESER 2000a).

Die insgesamt vergleichsweise positive
Bewertung von Landesgartenschauen mag
auch an der Einschitzung der Autoren liegen,
dass in den Austragungsorten der Landesgar-
tenschauen ansonsten gar nichts geschehen
wiirde. Sie ist aber sicherlich auch dadurch
begriindet, dass die Kosten auch in Relation
zu Stadtgrofe deutlich geringer sind und die
Eingriffe sich im Rahmen halten; gegen eine
Aufwertung von Griinflichen gibt es grund-
sdtzlich in einer Stadt nur selten Opponenten,
was sich bei grofRen baulichen Infrastruktur-
mafinahmen in der Regel anders darstellt.

2. Die Landesgartenschau Giefen
2014: ein Schliisselereignis fiir
die Entwicklung der Stadt?

Die nachfolgenden Ausfithrungen zur Laga
Gielen basieren auf der jahrelangen Be-
gleitung der Vorbereitung und Realisierung
dieses Ereignisses. Grundlegend waren da-
bei insgesamt drei im Jahrestakt aufeinan-
derfolgende Studienprojekte innerhalb des
Masterstudienganges Geographie an der
Justus-Liebig-Universitit Giefen, in dem
ein Schwerpunkt auf Evaluationsmethoden
gesetzt wird. Hierbei erfolgte eine Abstim-
mung mit den fiir die Landesgartenschau
verantwortlichen Verwaltungsakteuren der
Stadt Gieflen, jedoch waren die Projekte in
Fragestellung, Methodenwahl (Befragungen,
Zihlungen, Dokumentenanalysen) und Er-
gebnisdarstellung  vollstindig unabhingig
von den Positionen der Stadt zur Laga. Im
ersten MSc-Studienprojekt (JLU  GIESSEN
2013) wurde das Evaluationskonzept vorberei-
tet. In zweiten Studienprojekt aus dem Jahr
2014 (JLU Giessen 2014) wurde parallel zur
Laga der Grofteil der Erhebungen durchge-
fithrt. Die letzte Studienprojektgruppe (JLU
GiesseN 2015) stellte in einem Ruckblick das
Thema der Biirgerbeteiligung der Stadt zur
Laga in den Fokus. Zudem wurden z. T. in en-
ger Abstimmung mit den Studienprojekten
am Institut fiir Geographie der JLU Gieflen
vier BSc-Abschlussarbeiten zum Thema Laga
Gieflen verfertigt (BrrTorr 2012; FICKEL 2013;
KiLLAT 2014; THEOBALD 2014). Dartiber hinaus
gehen in den Beitrag Recherchen des Autors
ein, die im Zusammenhang mit anderen Ar-
beiten zur historischen Stadtentwicklung Gie-
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Rens gewonnen wurden (insbes. DILLER et al.
2008; DILLER 2014).

2.1 Hintergrund: Zur
Stadtentwicklung Gieflens

Fur die heute fast 83.000 Einwohner grofie
Stadt Gieflen war die Laga 2014 das erste
iiberregional bedeutsame Groflereignis seit
dem Hessentag 1969 und damit tberhaupt
die erste Erfahrung mit moderner ereigniso-
rientierter Stadtentwicklung. Die Rahmenbe-
dingungen der stidtebaulichen Entwicklung
waren in Giefen historisch ungiinstig: Seine
Lage ist, anders als etwa in den benachbarten
Stidten Wetzlar und Marburg, nahezu frei
von topographischer Attraktivitit. Der sump-
fige Baugrund an der Lahn fiihrte dazu, dass
der Fluss kaum in die Stadtentwicklung mit
einbezogen wurde. Als sich dann im 19. Jahr-
hundert die Bahn noch zwischen Stadtkern
und Fluss schob, war die riumliche Tren-
nung zwischen Altstadt und Fluss endgtiltig
vollzogen. Ein mittelhessisches Bonmot lau-
tet daher: »Marburg und Wetzlar an der Lahn
— Gieen an der Bahn« (DitLEr 2014). Entwi-
ckelte sich in Gielen ohnehin nie ein Genius
Loci architektonischer Qualitit wie etwa im
tirstlich gepragten Fulda, so wurde die Stadt
im Zweiten Weltkrieg endgiiltig zerstort:
Nach den beiden Luftangriffen vom 6. De-
zember 1944 und 17. Februar 1945 blieben in
der Innenstadt nur 700 von 5.500 Gebduden
unbeschidigt. Praktisch die Hélfte der Stadt —
vor allem die dstliche Innenstadt — wurde voll-
stindig zerstort (ScHMIDT 1993; NIPPER 1993).
56% der Wohnungen waren unbrauchbar ge-
worden, in Marburg z. B. dagegen waren es
nur 7% (MEYER 1985: 142ff). In der pragma-
tisch gefithrten Debatte des Wiederaufbaus
nach den Leitbildern der Moderne unterblieb
eine intensivere Auseinandersetzung mit der
eigenen Vergangenheit (BRAKE 1997: 284).
Klare neue stidtebauliche Zeichen wurden in
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der ehemaligen Altstadt nicht gesetzt. Archi-
tektonische Qualitit blieb — anders als etwa in
Kassel mit zumindest punktuell hochwertiger
1950er Jahre-Architektur — nachrangig. So
stellt sich die Stadt auch heute noch in wei-
ten Teilen als ein Sinnbild des spitmodern-
schlichten Funktionalismus dar. Das kommt
auch in seinem unbestrittenen Wahrzeichen
zum Ausdruck: Dieses ist keine Burg und
kein Schloss, kein Rathaus mit hessischem
Fachwerk, sondern eine 1967 aus Beton ge-
baute Fullgingerplattform tiber den Anlagen-
ring: das »Elefantenklo« (Abb. 2. vgl. DirLEr
etal. 2008).

Funktional ist GiefRen nach dem Bedeu-
tungsriickgang der Industrie in den 198oer
Jahren heute vor allem durch die Universitit
geprigt. Rechnerisch sind 50% der Gieflener
Bewohner Studierende, was den bundeswei-
ten Spitzenwert darstellt (GLATTER et al. 2014:
389; DiLLEr 2014). Allerdings vermittelt die
Stadt trotz hoher Studentendichte nicht den
Eindruck einer Studentenstadt wie etwa Mar-
burg, Heidelberg, Titbingen oder Géttingen.
Es fehlt neben den historischen stidtebauli-
chen Qualititen vor allem das fur alte Uni-
versititsstidte typische, nach auen sichtbare
kulturelle studentische Milieu. Das Rathaus
mit benachbartem Kino am zentralen Berli-
ner Platz stellte 2012 das letzte grofiere Bau-
projekt in Gieflen dar, das die Aufenthalts-
qualititen in diesem Bereich zwar durchaus
erhoht hat. Gleichwohl muss Gief3en wohl als
eine der stidtebaulich unattraktiven Univer-
sittsstidte Deutschlands bezeichnet werden.

Es gab und gibt also gute Argumente fiir
Gieflen durch Groflereignisse wie eine Laga
Impulse fiir die Stadtentwicklung zu initiie-
ren. Das Motto der Laga 2014 »Auf zu neuen
Ufern« stand fiir das wichtigste Ziel der Lan-
desgartenschau: das historisch bedingte Defi-
zit der nur fehlenden Einbindung des Flusses
in die Innenstadt zu anzugehen.
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2.2 Die Planungsdebatten um die
Landesgartenschau 2004 - 2014

Im Oktober 2004 wurde der Magistratsbe-
schluss der Stadt Gieflen zur Bewerbung
um die Laga 2014 gefasst. 2005 wurde eine
Machbarkeitsstudie der Arbeitsgruppe »Stadt
und Landschaft u. Architekten BDA« (ASLA)
in Auftrag gegeben, in der bereits einige
Grundgedanken der Laga formuliert waren.
Die Ziele der unter dem Motto »Auf zu neu-
en Ufern« konzipierten Laga wurden in der
Machbarkeitsstudie formuliert: »Die Landes-
gartenschau 2014 soll dazu beitragen, in der
Stadt Gieflen unter umweltpolitischen und
Skologischen Gesichtspunkten gestaltete Le-
bensrdume und Griinzonen zu schaffen und
zu sichern. Im Besonderen sollen dadurch
nachhaltig Stadtklima, Erholungsméglichkei-
ten und Lebensbedingungen der Bevolkerung
sowie der heimischen Tier- und Pflanzenwelt
verbessert werden« (ASLA 2006: 9). Dezi-
diert wurde die stadtentwicklungspolitische
Funktion der Laga, die weit tiber die Griin-
rdume hinausging, betont: »Der Plan hat das
Ziel, einen [...] Entwicklungskorridor fiir die
Stadt als Orientierungsrahmen fiir kiinftige
stadtentwicklungsrelevante Entscheidungen
aufzuzeigen und so [...] als Leitlinie fiir die
Stadt Gieflen in einem Zeitraum von ca. 15
Jahren zu dienen.« (PSE 2004: 4). Das We-
gekonzept stellte die Verbindung zwischen
Lahn, der Innenstadt und der Wieseckaue in
den Vordergrund. Bei der Konzeption wurden
zwei Kernzonen differenziert, die durch drei
Korridore verbunden waren (vgl. Abb. 3; vgl.
JLU GiesseN 2014: 17{f; THEOBALD 2014).

Die erste Kernzone war die nordéstlich
der Innenstadt gelegene Wieseckaue, die
auch gleichzeitig den Besucherschwerpunkt
mit nach auflen abgeschlossenem Eintrittsbe-
reich bildete. Die Umgestaltung musste hier
also bis zur Eréffnung der Laga abgeschlos-
sen sein. Die bereits seit dem Hessentag 1969
vorhandene Parkanlage strahlte in weiten Tei-
len den Charme von Abstandsgriinflichen
der 1960er Jahre aus. Die Aufwertung sollte
anhand von Parkkorridoren erfolgen, wobei
der Schwanenteich, ein Auwildchen, ein Na-
tura 2000-Gebiet und Kleingartenbereiche im
Vordergrund standen. Die Umgestaltung des
Messeplatzes als Parkplatz und des Freibades
Ringallee, in weiten Teilen seit den frithen
1960er Jahren unverindert, im Eingangs-
bereich des Laga-Gelindes an der Ringallee
stellten weitere Handlungsschwerpunkte dar
(STADTPLANUNGSAMT GIESSEN 2009).
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Die zweite Kernzone war die westlich ge-
legene Lahnaue; 2,1 km des Flussbereichs
waren als Landesgartenschaubereich gefasst.
Das Hauptziel war hier die Verbesserung der
Einbindung des Flusses in die Stadt: insbe-
sondere die Uberwindung der trennenden
Bahntrasse durch die Verbesserung der We-
geverbindungen Die Konzeption ist langfris-
tig angelegt, die Laga soll hier den Anfangs-
impuls darstellen. Sichtbarste Mafinahme
war hier der Christoph-Riibsamen-Steg als
Endpunkt des Nordkorridors: die erste Fuf-
ginger- und Fahrradbriicke iiber die Lahn im
Bereich der Stadt iiberhaupt. Auch die Bahn-
unterfiihrung Dammstrafle und die Erneue-
rung der Konrad-Adenauer-Briicke sowie die
Uberbriickung der Wieseckmiindung sollten
bis zur Laga abgeschlossen sein, ebenso wie
die Entwicklung des Gebiets Zu den Miih-
len. Eher perspektivisch angelegt waren die
Planungen fiir die Bereiche Hinterer Bahn-
hofsbereich Lahnstrafle, und den Lahnpark
als Gesamtareal (STADTPLANUNGSAMT GIESSEN
2009).

Von den drei Korridoren, die die beiden
Kernzonen miteinander verbanden, war der
Innenstadtkorridor insofern der wichtigste
als damit erhofft wurde, Landesgartenschau-
besucher, die beide Hauptstandorte frequen-
tierten, auch durch Teile der Einkaufszone
Seltersweg zu leiten und damit positive Effek-
te fiir die innerstidtische Gastronomie und
den innerstidtischen Einzelhandel zu erzie-
len (FickeL 2013).

Im Mirz 2008 erhielt GieRen auf Grund-
lage dieser Planung von der Landesregierung
den Zuschlag zur Durchfithrung der Laga
2014. Im Riickblick fillt auf, dass die Laga in
Gieflen wihrend der Bewerbungsphase kaum

;3;"; Innenstatltkor:iligr b %

i
Wieseckkorrido&?

Wieseckaue
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offentlich diskutiert wurde. Mit dem Zuschlag
setzte die Debatte um die Laga GieRen ein, ge-
wann jedoch nur sehr langsam an Fahrt (JLU
GIEsSEN 2015: 26f). Abb. 4 zeigt die Entwick-
lung der Zahl der lokalen Presseartikel zur
Laga. Auffillig ist hierbei eine kontinuierliche
Steigerung bis zum Jahr 2012 mit iiber 100
Artikeln zum Thema. Dies korreliert — nicht
verwunderlich — mit der Brisanz der Ausein-
andersetzungen um die Planungen der Laga.

Die erste Phase 2008 - 2009 war gekenn-
zeichnet durch punktuelle Partizipationsakti-
vititen der Stadt zur Laga, die jedoch in der
Presse ebenfalls nur vereinzelt Resonanz er-
fuhren. 50 Vereine und Gruppen brachten im
Juni 2008 im Rahmen einer Veranstaltung,
auf der bisherige Planungen vorgestellt wur-
den, ihre Vorschlige und Befiirchtungen ein.
In der Zukunftswerkstatt im November 2008
wurden dann 130 Vorschlige gesammelt. Die-
ses von der Presse als »Sammelsurium von
Wiinschen« bezeichnete Papier wurde an den
Magistrat weitergeleitet. Alleine der Umfang
der Presseberichterstattung zeigt, dass die
Laga seinerzeit noch immer ein Randthema
der stadtpolitischen Debatte war. Ein GrofSteil
der Biirger wusste noch immer wenig tiber
die Laga (JLU GIesseN 2015: 26ft).

Im Mirz 2009 griindete sich dann jedoch
— erstmals im Vorfeld einer hessischen Lan-
desgartenschau — ein Forderverein, der durch
Pflanzaktionen und das Aufstellen von Kunst-
leitpfosten auf sich und die Laga aufmerksam
machte: rund 9.0o0 Pfosten wurden von Biir-
gern und Initiativen der Region gestaltet und
in Gieflen und ganz Mittelhessen eingesetzt.
Ebenso griindete sich eine Agenda-21-Gruppe

zur Laga. Abgesehen von kleineren Auseinan-
dersetzungen bei Umbaumafinahmen an der
Licher StraRe, einer MaRfnahme mit mittel-
barem Bezug zur Laga, wo die Gewerbetrei-
bende den Wegfall von Parkplitzen befiirch-
teten, gab es noch keine konkreten Konflikte
um die Landesgartenschau. Eine Mitte 2009
in der Presse durchgefithrte Umfrage unter
den Biirgern ermittelte ein leichtes Plus zu-
gunsten der Beflirworter der Laga. Gleichzei-
tig wurde aber in der Laga-Agenda-21-Gruppe
bereits der Unmut tiber undurchsichtige Pla-
nungen der Stadt artikuliert. Dann idnderten
sich die politischen Verhiltnisse in Gieflen.
Bei den OB-Wahlen im Juni 2009 16ste Diet-
lind Grabe-Bolz (SPD) Heinz-Peter Haumann
(CDU) ab. Eines der erklirten Ziele der neu-
en Oberbiirgermeisterin aus dem Wahlkampf
war die stirkere Partizipation der Gieflener
Biirger bei stadtpolitischen Entscheidungen.
Einer der massivste Konflikt der Laga ge-
wann allmihlich Konturen, als Ende 2009
die Planungen zur Fillung einiger Biume am
Philosophenweg erkennbar wurden. Es griin-
dete sich eine Biirgerinitiative Agenda-Philo-
sophenwald (JLU Giessen 2015: 261f).

Die Hauptphase der o6ffentlichen Ausei-
nandersetzung um die Laga waren die Jahre
2010 - 2013. Hier nahm die Zahl der Pres-
seartikel zu dem Thema kontinuierlich und
deutlich zu, denn die Planungen konkreti-
sierten sich: Die europaweite Ausschreibung
zwischen August 2009 und Januar 2010 fiir
die landschaftsgirtnerische Gestaltung ergab
27 Einsendungen, von denen im Januar 2010
die Entwiirfe von geskes.hack Landschaftsar-
chitekten (Berlin) fiir die Wieseckaue und von
A24 Landschaft (Berlin) fur die Lahnaue aus-
gewihlt wurden (JLU GigsseN 2015: 26ff).

Im Jahr 2010 wurde der Forderbescheid
des Landes in Hohe von 3,3 Mio. € erteilt
und die detaillierteren Planungen der Laga
wurden in einer Veranstaltung im Rathaus
vorgestellt. In dieser Zeit konkretisierten sich
die Konflikte mit bestimmten Interessen-
gruppen. Der eine war der Konflikt um die
Spielvereinigung Blau-Weif3-Gieflen, deren
Gelidnde fiir die Umsetzung der Planungen
zentral war. Letztlich wurde fiir den Verein
fir die Dauer der Laga eine Alternative ge-
funden und der Verein mit Geldern fiir die
Verlegung eines neuen Rollrasens entschi-
digt, was seine Mitwirkung begiinstigte. Eine
zweite wichtige Zielgruppe der Beteiligung
stellten die Kleingartner dar, die der Laga in
weiten Teilen skeptisch gegeniiber standen,
weil sie Eingriffe in ihre Parzellen befiirchte-
ten. Ansonsten wird die Presseberichterstat-
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tung vor allem durch zahlreiche Projekte zur
Einbindung von Akteuren in die Laga in den
einzelnen Bereichen geprigt, wobei auch die
Verbindungswege zwischen Laga-Gelinde
und Innenstadt (Kirchplatz/Schlossgasse) ein
wichtiges Thema waren (JLU GIESSEN 2015:
26ff).

Das Jahr 2011 war zunichst durch einen
weiteren kommunalpolitischen Wechsel be-
stimmt: Bei den Wahlen der Stadtverordne-
tenversammlung im Mirz 2011 gewannen
— sicherlich auch durch den »Fukushima-
Effekt« bedingt — die Griinen erhebliche
Stimmanteile und die SPD loste die CDU
als stirkste Partei ab. Im Juni bzw. Septem-
ber 2011 wurde der Rahmenplan der Lahnaue
durch die Stadtverordnetenversammlung be-
schlossen. Gegen Jahresende 2011 verstirkte
sich die offentliche Kritik an der Laga, was in-
stitutionell seinen Ausdruck vor allem in der
Griindung der Biirgerinitiative »Stoppt diese
Landesgartenschau« im November seinen
Ausdruck fand. Ein Grund fuir die Zuspitzung
der Auseinandersetzungen war sicherlich,
dass nunmehr auch die ersten Folgen der
Laga sichtbar wurden. Die geplanten Baum-
fallungen in der Wieseckaue stellten den zen-
tralen Konfliktpunkt dar. Am 11. November
2011 markierten Mitglieder der Biirgerinitiati-
ve die Biume in der Wieseckaue, die der Laga
zum Opfer fallen wiirden. Die Stadt reagierte
mit einer Infoveranstaltung zu den geplanten
Fillungen, den Kritikern ging dies aber nicht
weit genug; sie forderten die Erstellung einer
Liste der zu fillenden Biume. Gegen Ende
des Jahres 2011 kam es zu einer Demonstra-
tion gegen die Laga, bei der der Naturschutz-

bund eine wichtige Rolle spielte. Erstmals
war nun in der Presse von »Wutbiirgern«
die Rede. Eine Initiative zur Absage der Laga
wurde diskutiert, 91 Unterschriften wurden
gegen die Laga gesammelt. Nunmehr wurden
auch juristische Wege eingeschlagen: Ende
2011 wurde ein Eilantrag fiir eine einstweilige
Verfiigung gegen die Laga beim Verwaltungs-
gericht Gieflen gestellt, dieser wurde abge-
lehnt. Zu den Kritiken der Baumfillungen
kam auch noch die Kritik an den finanziellen
Belastungen. Die Kampagne fuir das Buirger-
begehren konnte bis Februar 2012 4.000 Un-
terschriften sammeln. Auf Empfehlung des
Magistrats lehnte die Giefener Stadtverord-
netenversammlung am 10. Februar 2012 in
einer Sondersitzung des Parlamentes jedoch
die Durchfithrung des Biirgerbegehrens ab.
Gegen diese Ablehnung erhoben die Vertrau-
ensleute der Biirgerinitiative Widerspruch
vor dem Verwaltungsgericht Gieflen. Im
Februar 2012 erklirte das Gieflener Verwal-
tungsgericht den Teil des Biirgerbegehrens,
der sich gegen das Fillen der Baume im Be-
reich der Wieseckaue richtete und den Erhalt
der Gewisserufer forderte, fiir unzulissig.
Mit Verkiindung des Beschlusses begannen
umgehend die Abholzungen und Umgestal-
tungsarbeiten an den Teichen im Bereich der
Wieseckaue (JLU GiesseN 2015: 26ff).

Auf dem Hohepunkt der Auseinanderset-
zungen um die Laga startete die Stadt Gieflen
im Februar 2012 das Internet-Portal Gieflen
DIREKT, als ein Angebot zur aktiven Biirger-
beteiligung (JLU Giessen 2015: 11f). Inner-
halb der Laufzeit des Portals von vier Wochen
kamen 430 Biirgerfragen zusammen, die
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innerhalb von 48 Stunden durch die Stadt
beantwortet wurden. Abbildung 6 zeigt die
Themen der Biirgerstellungnahmen und da-
mit eine gewisse Gewichtung der Konflikte:
Umweltaspekte (vor allem Baumfillungen,
Gestaltung Schwanenteich, Auswirkungen
auf die Tierwelt), Finanzierung (die Kosten
vor dem Hintergrund der Verschuldung),
Politik (insbesondere das Biirgerbegehren),
stidtebauliche Maflnahmen (JLU GIEssEN
2015: 18f).

Im Mirz 2012 erklirte dann der 8. Senat
des Hessischen Verwaltungsgerichtshofs in
Kassel mit weiterem Beschluss das Biirger-
begehren der Biirgerinitiative auch in der
Frage, ob die Stadt Gieflen zum Zwecke der
Durchfithrung der Laga neue Darlehen auf-
nehmen und Sicherheiten fiir die Laga 2014
Gieflen GmbH stellen diirfe, fiir unzulissig.
Dieser Beschluss wurde gleichzeitig fiir un-
anfechtbar erklirt. Im Juli 2012 beschloss die
Biirgerinitiative ein zweites Blirgerbegehren
zu starten, um die Mafinahmen am Ufer-
weg zwischen Wieseck und Schwanenteich
(Bitterling-Projekt) zu verhindern, wo Natur-
schiitzer Arten bedroht sahen. Im Oktober
wurden Unterschriftenlisten iibergeben. Da-
nach gab der Magistrat bekannt, keinen Biir-
gerentscheid durchfithren zu wollen. Statt-
dessen wurden die Forderungen aus dem
Biirgerbegehren erfiillt und die Planungen
zum Uferweg an der Wieseckaue wurden fal-
len gelassen (JLU Giessen 2015: 26ff).

Mit den gerichtlichen Entscheidungen zu
den Baumfillungen und weiteren Darlehen
im Sinne der Stadt im Mirz 2012 einerseits
und dem Einlenken der Stadt bei der Frage
der Uferwegplanungen am Schwanenteich
im Sinne der Gegner im Juli andererseits wur-
de der Hohepunkt der Auseinandersetzungen

m Allgemeine Informationen
Umweltaspekte
m Stadtebauliche Manahmen
B Politik
M Saziales
Logistik/Verkehr
M Finanzierung

Sonstiges

um die Planungen der Laga tiberschritten,
wenngleich es auch danach Konflikte gab: Die
Biirgerinitiative gegen die Laga kiindigte wei-
teren Widerstand gegen Planungen an, u. a.
gegen das Palmencafé und die FuRgangerbrii-
cke. Widerstand regte sich auch gegen den
Ausbau der Ringallee am Eingangsbereich,
es gab Befiirchtungen die Parkplatzmdglich-
keiten der Anwohner wiirden zu stark ein-
geschrinkt. Verglichen mit den Konflikten
zuvor eskalierten diese aber nicht so weit.
Gleichzeitig wurden die Beteiligungsaktivita-
ten der Stadt weiter durchgefiihrt, so wurden
Workshops zum Skaterbereich durchgefiihrt
(vgl. Abb. 8), in denen eine Reihe von Vor-
schligen der Biirger gesammelt wurden, die
auch realisiert wurden (JLU GIESSEN 2015:
26ff). Zum kommunalpolitischen Hinter-
grund ist zu erwihnen, dass die Stadt Gieflen
im Dezember 2012 vor dem Hintergrund ei-
nes Schuldenbergs von 32 Mio. € unter den
»kommunalen Schutzschirm« schliipfte; eine
Mafinahme des Landes Hessen zur Wieder-
herstellung der finanziellen Leistungsfihig-
keit der Kommunen (LanNp HESSEN 2010).
Auch im Jahr 2013 wurde eine Reihe von
Laga-Planungen kontrovers diskutiert, ohne
dass dabei jedoch die Eskalationsstufe der Jah-
re 2011 und 2012 erreicht wurde: Ein Streit-
punkt war die Zuschiittung der Unterfithrung
und Errichtung von Ampeln an der Ostanla-
ge, wo Biirger Verkehrsprobleme befiirchte-
ten (vgl. Abb. 9 rechts). Kritikpunkt war auch
die Einziunung des Schwanenteichs mit
den verbundenen Zugangsbeschrinkungen
(vgl. Abb. 7). Auch die Idee des Laga-Tickets
fiir Studierenden stief} unter den Studieren-
denvertretern zunichst auf Vorbehalte auf-
grund der damit verbundenen Erhshungen
der Semesterbeitrige. Gleichwohl wurde der
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Grundgedanke die Universitit in die Laga ein-
zubinden weiter verfolgt, sichtbar vor allem
an den Wissenschaftsgirten im Bereich der
Wissenschaftsachse, die durch Fachbereiche
der Justus-Liebig-Universitit GiefRen und der
Technischen Hochschule Mittelhessen gestal-
tet wurden (JLU GiEesseN 2015: 26ff).

2.3 Zum Verlauf der Landesgartenschau
2014 und zur Resonanz

Die Landesgartenschau Giefen selbst prisen-
tierte sich dann vom 26. April bis 5. Oktober
2014 unter dem Motto »Auf zu neuen Ufern«
auf den Ausstellungsgelinden Wieseckaue
und Lahnaue auf einer Ausstellungsfliche
von knapp 500 ha mit 13 Themengirten und
Wissenschaftsgirten. Allein fiir die erste Blii-
tenpracht zu Beginn der Laga Ende April wur-
den 270.000 Blumenzwiebeln gesteckt. Ins-
gesamt wurden tiber 2.500 Veranstaltungen
durchgefiihrt (JLU Giessen 2014: 52ff).
Wihrend der Laufzeit der Laga von April
bis Oktober 2014 stellte sich die Berichter-
stattung in der lokalen Presse insgesamt po-
sitiv dar: Von 162 zwischen April 2014 und
Juli 2014 verfassten Artikeln zur Laga war die
Hilfte eher positiv, 15% eher negativ, der Rest
neutral ausgerichtet. Massivere Kritik wurde
lediglich in der Anfangsphase an der fehlen-
den Beschilderung getibt; weiterhin wurden
Maflnahmen im Bereich des Naturschutzes

kontrovers diskutiert (JLU GIESSEN 2015:
26ft).

Eine vom Institut fiir Geographie der
Justus-Liebig-Universitdt GiefRen von Anfang
Juni bis Anfang Juli 2014 iberwiegende nach-
mittags und bei sonnigem Wetter an sechs
Standorten auf dem Laga-Gelinde durchge-
fithrte Besucherbefragung kann mit 1.497
Befragten zumindest fiir diesen Zeitraum als
reprasentativ gelten (JLU GIesseN 2014: 58£f).
Einige ihrer zentralen Ergebnisse sind:

m Die Hilfte der Befragten kam von aufler-
halb der Stadt und blieb dort einen Tag. Mehr
als die Hailfte der Befragten kam zu Fuf und
nutzte dabei tiberwiegend den Innenstadtkor-
ridor.

m Der Laga-Gesamteindruck war bei 85%
der Befragten gut bis sehr gut. 2/3 gaben an,
sich einen Wiederholungsbesuch vorstellen
zu konnen.

m Erreichbarkeit, Bepflanzung, Offnungs-
zeiten und Sitzgelegenheiten wurden von
iiber 80% der Befragten als sehr gut oder gut
bewertet. Die Sanitir- und Freizeiteinrichtun-
gen und die Beschilderung wurden von 2/3
als gut oder sehr gut bewertet. Gastronomie-
angebot und Veranstaltungen erhielten dage-
gen nur leicht tiberdurchschnittliche Bewer-
tungen. Bei den Eintrittspreisen fiel die Kritik
noch etwas stirker aus: 20% der Befragten
empfanden diese als zu hoch.
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Abb. g9: Das vermutlich
nachhaltigste gebaute Projekt
der Landesgartenschau:

Der Christoph-Riibsamen-
Steg: die erste GieRRener
Fullgéngerbriicke Uber die
Lahn; Die zugeschiittete
Fullgangerunterfithrung und
die neue Fuflgiangerampel an
der Ostanlage

Quelle: Wikipedia Common,
Autor Klaus Fohl, GieRener
Allgemeine Zeitung.

Insgesamt machten die Erhebungen vor allem
deutlich, dass die Besucher mit der Laga in
den meisten ihrer Elemente durchaus zufrie-
den waren. Die Gesamtbewertung der Laga
wird mit zunehmenden Alter kontinuierlich
besser. Sie erhielt bei den bis 17-jahrigen eine
Schulnote von 2,3; bei den 18-30-jahrigen
eine 2,2, bei den 31-50-jdhrigen eine 2,0; bei
den 51-65-jhrigen ein 1,9 und bei den iiber
66-jihrigen eine 1,8. Der Zusammenhang ist
deutlich, aber berticksichtigt man, dass Lan-
desgartenschauen in der Regel fiir ein ilteres
Publikum ausgerichtet sind, so sind die Be-
wertungsunterschiede gering (JLU GiEssEN
2014: 58ff).

Im Vorfeld der Laga wurden die mogli-
chen Verkehrsbelastungen intensiv disku-
tiert. Zahlungen vor und wihrend der Laga
auf insgesamt neun innerstidtischen Park-
platzstandorten ergaben jedoch nur an drei
Standorten verdnderte Parkplatzauslastungen
im Vergleich zu Zeitpunkten vor der Laga. Vor
allem war hier die Parkplatzauslastung im
Parkhaus am Berliner Platz um 6% hdoher
als im letzten Jahr: Da die kostenfreien Park-
plitze am Laga-Gelinde wegfielen, wichen
Beschiftigte auf den Berliner Platz aus. An
zwei anderen Standorten stieg die Auslastung
um 20%. Damit stieg zwar die durchschnitt-
liche Parkplatzauslastung, was jedoch nur auf
drei Standorte zuriickzufithren war. Das Pro-
blem des durch die Laga bedingten Parkplatz-
mangels war damit deutlich geringer als von
vielen befiirchtet (JLU Giessen 2014: 271f).

2.4 Ergebnisse und Wirkungen der
Landesgartenschau Giefden

Mit dem Abstand von nunmehr zwei Jahren
seit ihrer Durchfithrung lassen sich erste Er-
kenntnisse zu den Wirkungen der Laga Gie-
Ren sammeln. Diese Erkenntnisse miissen
im Kontext der gesamtstidtischen Entwick-
lung der Stadt der letzten Jahre gesehen wer-
den.

2.4.1 Physische Auswirkungen auf die
Stadtstruktur, gebaute Ergebnisse

Die wichtigsten nachhaltigen Wirkungen auf
die Entwicklung Gieflens diirften die bau-
lichen MafRnahmen haben, die Planungen
wurden weitgehend (wichtigste Ausnahme:
der Uferweg an der Wieseckaue, der aufgrund
von Biirgerprotesten nicht realisiert wurde)
umgesetzt. Zum einen sind dies die Mafinah-
men in der Lahn- und Wieseckaue. Zu nen-
nen sind aber auch die Mafnahmen im inner-
stidtischen Wegesystem: vor allem die kurz
vor Realisierung stehende Erweiterung der
Bahndurchbriiche zwischen Innenstadt und
Lahn und die symboltrichtige FuRgingerbrii-
cke tiber die Lahn (Christoph-Riibsamen-Steg
Abb. g links); aber auch das Ersetzen der Fuf3-
gingerunterfithrung Ostanlage durch eine
Ampel oder die dauerhafte Installation der
Blumenkiibel (bei Wegfall von Parkplitzen) in
der Schlossgasse. Diese baulichen Mafinah-
men wiren ohne die Landesgartenschau so
vermutlich nicht erfolgt. Diese MafRnahmen
hatten auch AnstofRwirkungen: Z. B. werden
die im Bereich der Schlossgasse anstelle von
Parkplitzen installierten Pflanzenbehilter
nach der Grundidee des Urban-Gardening-
Ansatzes unter Einbeziehung von Biirgern
weiter genutzt. Andere Mafinahmen wie die
Umgestaltung des Bahnhofsvorplatzes waren
zwar ohnehin fillig, wurden aber durch die
Landesgartenschau sicherlich befordert.

2.4.2 Wirtschaftliche Effekte

Der Effekt der Laga fiir das Ubernachtungs-
gewerbe lisst sich mittlerweile recht gut ab-
schitzen. Die Betrachtung der Zeitreihe der
Ubernachtungen zeigt, dass die Laga einen
messbaren Effekt auf die Ubernachtungsent-
wicklungen hatte (Abb. 10): 2013 lag die Zahl
der Ubernachtungen in der Stadt GieRen bei
131.431, 2014 im Jahr der Laga bei 150.986,
um dann 2015 wieder auf 139.446 zurtickzu-

www.planung-neu-denken.de
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gehen. Der Vergleich mit den Entwicklungs-
verldufen in tibergeordneten Raumeinheiten
macht deutlich, dass in der Stadt Giefien
2014 ein Uiberproportional deutlicher Sprung
in den Ubernachtungszahlen zu verzeichnen
war. Eine genaue Auswertung nach Monaten
festigt das Bild: vor allem in den Monaten der
Laufzeit der Laga waren die Zuwichse beson-
ders stark (StatisTiscHES LANDESAMT HESSEN
2016Db). Es gibt auch keine Hinweise darauf,
dass andere Gieflener Events aus diesem Jahr
(wie etwa die Messen »Reptilienbdrse«, »Mo-
torradmesse«, »Antik und Trédel«, vor allem
aber die »BauExpo Hessen«) diesen Anstieg
erkliren, denn sie fanden turnusmifig wie in
jedem Jahr statt.

Nach den Ergebnissen der Besucherbe-
fragung (JLU Giessen 2014: 58ff) waren die
Laga-Besucher tiberwiegend Tagesgiste: nur
2,6% der Laga-Besucher blieben 2 Tage oder
langer in der Stadt, 77,9% einen halben oder
einen ganzen Tag; bei den restlichen 19,5%
handelte es sich um Gieflener Bewohner.
Rechnet man den Anteil derer, die mindes-
tens eine Nacht in Gielen verbrachten auf
die Gesamtbesuchergesamtzahl von 500.000
an, so ergeben sich mindestens 13.000 Uber-
nachtungen. Diese Zahl erklirt einen Gutteil
der Gesamtentwicklung der Ubernachtungen
aus der amtlichen Statistik (plus 19.500). Bei
einem somit vorsichtig geschitzten Plus von
16.000 Ubernachtungen und einem ange-
setzten Wert von 8o € je Ubernachtung hit-
te das GieRener Ubernachtungsgewerbe also
durch die Laga 2014 etwa 1,3 Mio. € zusitz-
lich eingenommen.

Die Wirkung der Laga auf den innerstid-
tischen Einzelhandel und die Gastronomie
lasst sich nur sehr grob abschitzen: Nach den

Ergebnissen der Besucherbefragung (JLU
GiesseN 2014: 58ff) haben 40% der Befragten
den Besuch der Laga mit anderen Aktiviti-
ten verbunden: Einkaufen/Bummeln, Essen/
Trinken und kulturelle Aktivititen wurden
hierbei am meisten genannt. Fiir den inner-
stidtischen Einzelhandel und die Gastrono-
mie ist aufschlussreich, wie stark die Korri-
dore zwischen den beiden Laga-Standorten
frequentiert wurden. Immerhin 28% der
Befragten besuchten beide Hauptstandor-
te der Laga. Von diesen nutzten 56,8% den
Innenstadtkorridor, um sich zwischen den
Schauplitzen zu bewegen. 14,1% entschie-
den sich fiir den Wieseck- und 9,4% fiir den
Nordstadtkorridor (vgl. Abb. 3). Damit ldsst
sich bezogen auf die Gesamtbesucherzahl
uiberschligig hochrechnen, dass wihrend der
Laufzeit insgesamt immerhin 8o.000 der La-
ga-Besucher den vom Einzelhandel geprigten
Innenstadtkorridor nutzten, um die beiden
Hauptstandorte aufzusuchen. Die zu diesem
Zweck bereitgestellte Wegebahn (vgl. Abb. 8
rechts) zihlte wihrend der Laga insgesamt
40.000 Fahrgiste. Die anderen Besucher be-
wegten sich also tiberwiegend zu Fuf in dem
innerstidtischen Korridor. Die Wahrschein-
lichkeit, dass diese Fuflginger zumindest
das gastronomische Angebot frequentierten
ist hoch, auch die eine oder andere Einkaufs-
gelegenheit diirfte genutzt worden sein. Wie
immer bei solchen Abschitzungen ist jedoch
die Frage schwer zu beantworten, ob diese
Aktivititen in Gielen auch ohne die Laga
durchgefiihrt worden wiren oder ob die Laga
diese Aktivititen induzierte. Eine andere Zahl
relativiert diesen mdoglichen Effekt ohnehin
(JonEes et al.2014): An einem Samstag frequen-
tieren in der Regel etwa 4.000 Passanten pro
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Stunde die zentrale Einkaufsmeile Gieflen
Seltersweg. Die mit der Laga in ihrer gesam-
ten Laufzeit verbundenen evtl. zusitzlichen
Fullgingerbewegungen im Innenstadtkorri-
dor entsprechen also dem normalen Passan-
tenaufkommen der Fulgingerzone von drei
Samstagen, was Erwartungen an allzu grofie
Kaufkrafteffekte fiir den innerstidtischen
Einzelhandel (FickeL 2013) relativieren diirfte.

Der Vergleich der Gewerbemieten ergab
zwischen 2013 und 2014 vor allem in den 1a-
Lagen zwar deutliche Preissteigerungen: um
13%. Allerdings lag Gieflen damit im bundes-
weiten Trend (JLU GiesseN 2014: 44ff). Auch
der Einfluss auf die Lebenshaltungskosten-
entwicklung der Gieflener ist marginal. Wie
die Erhebungen zeigten, blieben die Getrin-
kepreise in den meisten der 16 im Einzugsbe-
reich der Laga gelegenen untersuchten Gast-
stitten in der Zeit vor und wihrend der Laga
praktisch unverindert. Dort, wo sie stiegen,
war ein Zusammenhang der Preissteigerung
mit der Laga nicht auszumachen (JLU Gre-
SSEN 2014: 25ff).

Diese Zahlen machen deutlich: Der direkte
wirtschaftliche Erfolg der Laga Gieflen lag in
dem Rahmen, der aufgrund der Witterung zu
erreichen war. Negative Effekte etwa auf das
Preisniveau waren nicht zu registrieren. Fiir
das GieRener Ubernachtungsgewerbe ist der
positive Effekt recht gut messbar: geschitzt
wird ein Plus von 1,3 Mio. € gegeniiber an-
deren Jahren. Positive wirtschaftliche Effekte
auf die Innenstadt sind zwar sicherlich vor-
handen, aber nicht genau zu beziffern und im
Gesamtbild der wirtschaftlichen Entwicklung
der Stadt von nur geringer Relevanz.

2.4.3 Sozialrdumliche Auswirkungen

Beispiele wie die Laga Bingen 2008, bei der
auf dem Landesgartenschaugelinde auch
im Rahmen der Stidtebauférderung Woh-
nungen errichtet wurde (BUNBR 2016), las-
sen die Frage aufkommen, ob nicht auch im
Zuge von Landesgartenschauen unmittelbar
Auswirkungen auf Einwohnerentwicklung,
Wohnungsmarkt und Wohnquartiere (KiLiAT
2014) zu verzeichnen sind. Wie viele klei-
nere Universititsstidte (GLATTER et al. 2014:
388f) hat auch Gieflen in den letzten Jahren
einen erheblichen Einwohnerzuwachs erfah-
ren: die Zahl der Einwohner stieg zwischen
2010 und 2015 von 76.000 (STADT GIESSEN
2014) auf fast 84.000 Einwohner (Stapt GIE-
ssEN 20106). Diese Zahl ist zwar auch durch
den Effekt einer Umstellung der Statistik und
die Registrierungen von Asylbewerbern zu

erkliren. Jedoch ist GieRen durchaus auch
ein Beispiel fiir einen langfristigeren Trend
der Reurbanisierung. Damit verbunden ist
ein erheblicher Druck auf die lokalen Woh-
nungsmirkte, was die Stadt mittlerweile zur
Erarbeitung eines kommunalen Wohnraum-
versorgungskonzepts veranlasst hat (GOE
BieLerELD 2015). Der deutliche Einwohnerzu-
wachs Gieflens in den letzten Jahren vollzog
sich jedoch eher parallel zur Laga, als dass er
durch die Laga induziert war. Da die Einwoh-
nerstatistik durch den Effekt der Asylbewer-
berregistrierung und Umstellungen in der
Statistik erheblich beeinflusst war, ist ein har-
ter Nachweis dieser These, etwa durch einen
Vergleich der Einwohnerentwicklungszahlen
mit anderen Stidten, zwar nicht méglich. Fiir
die These der Unabhingigkeit der Einwoh-
nerentwicklung von der Laga spricht jedoch
zum einen, dass die Einwohnerzuwichse der
Stadt Gielen bereits vor der Laga betricht-
lich waren. Ein weiteres Argument ist, dass
die Einwohnerentwicklung auch in vielen
kleinen Universititsstadten vor allem durch
erhohte Studierendenzahlen (in Hessen auch
durch Verkiirzungen der Schulausbildungs-
zeiten) in den letzten Jahren gestiegen ist.
Zum dritten diirfte der generelle Trend zur
Reurbanisierung mit einer gestiegenen At-
traktivitidt auch fiir hohere Altersgruppen Gie-
Ren erreicht haben (SiEpENTOP 2015), Was sich
z. B. im forcierten Bau von Seniorenresiden-
zen im Stadtbild ablesen lisst.

2.4.4. Kosten-Nutzen-Bilanz

Die erste Bilanz nach Abschluss der Laga wur-
de kontrovers diskutiert (FRANKFURTER RUND-
scHAU 2014): Die Verantwortlichen der Laga
zogen eine positive Bilanz, Kritiker sahen die
hohen Kosten durch die Besucherresonanz
dagegen nicht gerechtfertigt.

Verlissliche Zahlen lassen sich im Hin-
blick auf die Besucherresonanz bilanzieren:
Die gesetzte Besucherzahl von 700.000 wur-
de in den 163 Tagen nicht erreicht. Auf dem
Geldnde der Wieseckaue konnten insgesamt
nur 504.458 Besucher gezihlt werden. 47%
von ihnen entfielen auf Tagesgiste, rund 7%
kauften eine Abendkarte. Fast 30% der Be-
suchszahlen waren Dauerkartenbesitzer, von
denen insgesamt 10.997 verkauft wurden, da-
runter 1.029 Halbzeitkarten (LANDESGARTEN-
SCHAU GIESSEN 2014). Das Verfehlen der Ziel-
zahl wurde vor allem auf das schlechte Wetter
zuriickgefithrt: die Landesgartenschaubesu-
cher erlebten in den gut fiinf Monaten an 109
Tagen, also an 2/3 der Veranstaltungstage,
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Niederschlige. Tatsichlich wurde in Gieflen
2014 das Jahresmittel der Niederschlige vor
allem in den Ferienmonaten deutlich tiber-
schritten: im Juli um 74% und im August um
39%,; im April um 18%. Im Mai, Juni und vor
allem September wurden die Niederschlags-
mittel allerdings unterschritten (WETTERKON-
TOR 2014). Ein Grund, dass die Besucherzah-
len nicht noch niedriger ausfielen, war die
Tatsache, dass die verglinstigten Studieren-
dentickets (Dauereintritt durch einmaligen
Zwangsaufschlag auf das Semesterticket in
Hohe von 5 €) Anklang fanden: immerhin
10% der Besucher waren Studierende, was
fiir eine Laga eine relativ hohe Zahl darstellen
diirfte. Die Idee der Einbindung der Universi-
tat in die Laga trug insofern also Friichte.

Auch wenn die Frage der Kosten-Nutzen-
Relation offentlich intensiv diskutiert wurde,
hat die Stadt bis heute keine umfassende Kos-
tenbilanz aller im Zusammenhang mit der
Laga absolvierten Mafinahmen offengelegt.
Die Kostenschitzungen variieren sehr stark —
zwischen 2,6 Mio. € und 45 Mio. € — je nach-
dem welche Mafinahmen mit einbezogen
werden (GIESSENER ALLGEMEINE 2014), auch
zur Aufteilung der Kosteniibernahme gibt es
keine verlissliche offizielle Gesamtaufstel-
lung. Somit bleibt zumindest die These im
Raum, dass die Laga die Haushaltskonsolidie-
rung der Stadt um einige Jahre verzogert hat
(GIESSENER ALLGEMEINE 2014).

2.4.5. Politische Wirkungen: Bewertung
des Buirgerbeteiligungsprozesses
zur Landesgartenschau Gieflen

Die Aktivititen der Stadt Giefen zur Biirger-
beteiligung lassen sich im Riickblick anhand
der von Gorpscumipt (2014) fiir die Evaluati-
on von Partizipationsverfahren formulierten
Kriterien — Kompetenzentwicklung, Fairness,
Legitimitit, Transparenz, Effektivitit und
Effizienz — bewerten. Die Einschitzungen
basieren auf der Auswertung des Online-Be-
teiligungsportals, von Dokumenten und ins-
gesamt neun gefithrten Expertengesprichen
mit Befiirwortern und Gegnern der Laga, zu
vielen Fragen variieren die Einschitzungen
(JLU Giessen 2015: 28£f):

m Unter dem Kriterium der Kompetenzent-
wicklung ist hervorzuheben, dass in den 6
Jahren der Laga-Vorbereitung insgesamt 300
Veranstaltungen — vor allem Informationsver-
anstaltungen, Begehungen und Workshops —
durchgefiihrt wurden, also im Durchschnitt
jede Woche eine. Damit wurde rechnerisch
eine breite Zahl von Biirgern angesprochen.

Die 2012 eingerichtete Online Plattform wur-
de intensiv frequentiert. Diese Veranstaltun-
gen haben sicherlich die allgemeine Kompe-
tenz zu Sachfragen gesteigert, Experten- und
Biirgermeinungen niherten sich an. Als be-
sonders gelungenes Projekt lisst sich hier die
von Biirgern mitgeplante Skateranlage nen-
nen (JLU Giessen 2015: 32ff).

m Das Kriterium der Fairness kann zumin-
dest aus Sicht der Verwaltung insofern als
erfullt angesehen werden, da die zahlreichen
Beteiligungsplattformen einen grundsitzlich
offenen Zugang fiir alle Biirger erméglichten.
Umgekehrt wurde von Seiten der Verwaltung
hiufig der Argumentationsstil der Grundsatz-
gegner als unfair empfunden. Die wiederum
warfen der Verwaltung etwa im Zusammen-
hang mit den Baumfillaktionen vor, nicht
rechtzeitig alle Informationen bereitgestellt
zu haben. Gleiches galt fiir die Biirger in den
Projekten, deren Vorschlige nicht aufgegrif-
fen wurden (JLU GiesseN 2015: 36ff).

m Das Kriterium der Legitimitit wurde in-
sofern erfiillt, als die grundsitzlich breite
Partizipation auch die hierbei entwickelten
Ergebnisse legitimierte. Es gab jedoch wih-
rend der gesamten Vorbereitungszeit der
Laga — abgesehen von den ab und zu in der
Presse erhobenen Stimmungsbarometern —
keine quantitativ ausgerichtete Abstimmung,
die ein demokratisches Grundstimmungsbild
der Akzeptanz der Laga ergeben hitte. Der
Grundsatzbeschluss zur Beteiligung an der
Laga 2004 war zwar durch die politischen
Gremien legitimiert, die Meinung der Stadt-
bevolkerung hierzu wurde jedoch nicht ex-
plizit eingeholt. Ein erstes Biirgerbegehren
zu einer Grundsatzabstimmung zur Laga
scheiterte vor dem Oberverwaltungsgericht;
einem zweiten Biirgerbegehren kam die Stadt
zuvor, indem sie den damit verbundenen For-
derungen nachgab. Insgesamt entsteht der
Eindruck, dass Politik und Verwaltung eine
direkte Beteiligung zur Grundsatzfrage der
Laga zumindest nicht forcierten, sondern
vermutlich eher scheuten. Dies ist insofern
nachvollziehbar, als die Stimmungsbarome-
ter zur Landesgartenschau nur ein knappes
Plus der Befiirworter nachzeichneten (JLU
GIESSEN 2015: 41Iff).

m Das Kriterium der Transparenz wurde
durch die zahlreichen kontinuierlichen Infor-
mationsveranstaltungen der Verwaltung und
die Offentlichkeitsarbeit verfolgt. Gleichwohl
warfen Gegner der Verwaltung immer wieder
fehlende Transparenz vor: zu spite Informa-
tionen, zu wenig umfangreiche Erklirungen.
Inwieweit diese Vorwiirfe berechtigt sind oder



18] 23

Christian Diller: Landesgartenschauen als Format der Entwicklung von Mittelstidten ...

selbst wiederum taktisches Element der Aus-
einandersetzung sind, kann im Nachhinein
nicht mehr im Einzelnen rekonstruiert wer-
den (JLU GiEssen 2015: 44{f).

m Das Kriterium der Effektivitit: Die zahl-
reichen Beteiligungsaktivititen haben zwei-
tellos zu biirgerniheren Verbesserungen der
Planungen gefiihrt. Konflikte etwa mit Sport-
vereine und Kleingirtnern wurden reduziert.
Auch wurden einzelne Planungen, zu denen
sich kein ausreichender Konsens finden lief3,
fallen gelassen: der Umbau des Schwanen-
teichs wurde aufgrund des Biirgerbegehrens
zumindest verschoben. Insgesamt reduzier-
te sich nach der Intensivierung der Beteili-
gungsaktivititen 2012 das Konfliktniveau um
die Laga deutlich auch die Medienberichter-
stattung ging zurtick (vgl. Abb. 4). War vorher
die Stimmung in der Gieflener Bevolkerung
zur Laga in weiten Teilen von Skepsis geprigt,
so wurde diese spitestens bei ihrer Durchfiih-
rung 2014 von einer Mehrheit der Bewohner
getragen. Grundsatzgegner, die vor allem
Naturschutzargumente gegen die Laga an-
fithrten, konnten allerdings bis zuletzt nicht
eingebunden werden. Einer der wichtigsten
Effekte der Partizipationsaktivititen im Zuge
der Laga war sicherlich der Einfluss auf die
Beteiligungskultur der Stadt selbst. Diese ver-
inderte Beteiligungskultur driickt sich vor al-
lem durch die Satzung zur Biirgerbeteiligung
aus, die 2015 entworfen wurde (UNIVERSITATS-
sTADT GIESSEN 2015) und bereits 2009 im
Wahlprogramm der OB angekiindigt worden
war. Ohne die Erfahrungen der Laga wire sie
jedoch sicherlich nicht in dieser Form erstellt
worden (JLU GIEssEN 2015: 54ff).

m Effizienz: Ob diese Effekte letztlich in an-
gemessener Reaktion zum Aufwand standen,
entzieht sich einer strengen Nutzen-Kosten-
Analyse. Bemerkenswert ist, dass von den
6,2 Mio. € im Durchfiihrungshaushalt der
Stadt Giefsen der Grofiteil fiir Informations-
mafnahmen aufgewendet wurde, das ist im-
merhin 1/3 der Gelder, die fiir investive Maf-
nahmen ausgegeben wurden. Vor allem die
kontinuierliche Pflege des Online-Portals er-
wies sich aus Sicht der Laga-Durchfithrenden
als sehr aufwindig, was von Seiten der Ver-
waltung nicht durchweg durch entsprechend
produktive Anregungen der Nutzer zu recht-
tertigen war (JLU GIEssEN 2015: 49ff).

Die Einschitzungen einer relativ umfassen-
den Biirgerbeteiligung beziehen sich aller-
dings vor allem auf den Zeitraum ab 2012.
Zuvor waren die Beteiligungsaktivititen deut-
lich schwicher ausgeprigt (BITTORF 2012).

Die dann weiter intensivierte Beteiligung
hatte mehrere Griinde: Zum ersten das 2011
im Zuge der ersten Baumfillmafinahmen ge-
stiegene Konfliktniveau. Sicherlich spielten
aber auch die verinderten politischen Mehr-
heiten eine Rolle und hatten auch die inten-
siven Debatten um Stuttgart 21 einen mit-
telbaren Einfluss. Ob eine frithzeitigere und
von Anfang an intensivere Biirgerbeteiligung
die Konflikte um die Landesgartenschau-
en, die z. T. vor Gericht ausgetragen werden
mussten, reduziert hitte, dartiber kann nur
gemutmafit werden. Denn auch verstirkte
Beteiligungsaktivititen, z. B. schon vor der
Ausschreibung der Rahmenplanungen oder
gar bereits zur Bewerbungsphase, hitten vor
dem Problem des Partizipationsparadoxons
(REINERT 2003; STOLLEN 201II; IOO PROZENT ER-
NEUERBAR STIFTUNG 2012) gestanden: gerade
wenn und weil eine Planung noch ergebnis-
offen ist, erscheint sie fur die meisten Biir-
ger zu abstrakt, um Anstoff zu erregen und
Mitwirkung zu provozieren. Auch die Laga
Gieflen wurde in der Stadtbevolkerung erst
breit und intensiv diskutiert, als mit den ers-
ten Baumfillaktionen 2011 sichtbare Zeichen
der Veridnderung erfolgten. Zuvor wurden die
durchaus vorhandenen Beteiligungsangebote
der Stadt kaum genutzt, die Laga war in der
Bevolkerung kaum ein Thema.

3. Diskussion und Forschungsbedarf

Landesgartenschauen sind vor allem fir
Stidte in einer Gréflenordnung von 20.000
- 100.000 Einwohnern ein wichtiger Typus
ereignisorientierter ~Stadtentwicklung. Fiir
die Durchfithrung der Landesgartenschau-
en selbst hat sich ein lernendes System ent-
wickelt, das dazu beitrigt, dass gravierende
Misserfolge vermieden werden. Den Ausrich-
terkommunen ist in der Regel bewusst, dass
ihnen Landesgartenschauen auch Impulse
fiir die Stadtentwicklung bringen kénnen, vor
allem weil Manahmen gebiindelt und Akti-
vititen forciert und nicht zuletzt Férdergelder
akquiriert werden.

Die Lga Gieflen ist ein Beispiel dafiir, wie
eine Laga eingesetzt wird, um traditionelle
stadtstrukturelle Defizite anzugehen: hier
die Trennung der Innenstadt vom Fluss und
die geringe Qualitit von Grunflichen. Sie ist
auch ein gutes Beispiel daftir, wie Landes-
gartenschauen eigene soziokulturelle Profile
entwickeln kénnen, die zu der Stadt passen.
Der Versuch die Universitit als Akteur der
Stadt in die Laga einzubinden ist insgesamt
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gelungen. Er trug mit dazu bei, dass diese
Laga auch in jingeren Altersgruppen relativ
beliebt war. Gieflen ist im Riickblick das Bei-
spiel einer in den Ergebnissen und langfris-
tigen Wirkungen eher unspektakuliren Laga,
die allerdings in der Vorbereitungsphase von
z. T. massiven Konflikten begleitet war. Das
Beispiel zeigt, dass sowohl Befiirchtungen
durch Belastungen im Rahmen dieses Gro-
Rereignisses als auch hohe Erwartungen an
die wirtschaftlichen Effekte iiberzogen sind.
Betriebswirtschaftlich gesehen war sie kein
Erfolg. Das lag aber nicht an der von Anfang
an schongerechneten »Schwarze Null«, son-
dern schlichtweg am extrem schlechten Wet-
ter in diesem Sommer.

Positive Effekte fur das Beherbergungs-
gewerbe sind zwar messbar, sie sind aber
wie erst Recht jene fiir den innerstidtischen
Einzelhandel zu gering, um von einem nach-
haltigen wirtschaftlichen Impuls sprechen zu
konnen. Der Einwohnerzuwachs und der dy-
namisierte Wohnungsmarkt Gieflens in den
letzten Jahren sind nicht auf die Laga zuriick-
zufiihren, es ist auch nicht ersichtlich, dass sie
diese Trends verstirkte. Und auch fiir die Zu-
kunft lisst sich vermuten: Die Laga hat zwar
Aufmerksambkeit auf Gielen gelenkt, dass sie
jedoch einen nachhaltigen Imagewandel der
Stadt bewirkt, ist eher unwahrscheinlich.

Bleiben die realisierten stidtebaulichen
Maflnahmen: Sie trugen in bescheidenem
Mafle zur Verbesserung des Stadtbildes bei.
Einige dieser Projekte, vor allem auch jene
mit symbolischer Geste (»Offnung der Stadt
zum Fluss«), wiren ohne die Laga mit Sicher-
heit nicht realisiert worden, andere, wie die
Sanierung des Bahnhofsvorplatzes, wurden
vermutlich beschleunigt. Ob die in Wert ge-
setzten Freiriume der Stadt auch ohne ein
Event intensiver genutzt werden als zuvor,
bleibt abzuwarten. Ebenso ist fraglich, ob das
Thema Freiraumentwicklung angesichts der
aktuellen Stadtentwicklungsprobleme so be-
deutsam bleibt, da der Handlungsbedarf vor
allem zur Schaffung von Wohnraum deutlich
grofier ist als der der Freiraumentwicklung.

Ob der volkswirtschaftliche Nutzen die
eingesetzten Offentlichen Gelder insgesamt
rechtfertigte, kann alleine deshalb nicht plau-
sibel abgeschitzt werden, weil die Stadt keine
offizielle Schlussbilanz der Laga vorlegte und
Statements der Kommunalpolitik in der Pres-
se hierzu z. T. widerspriichlich waren. Daher
bleibt die These im Raum, dass die erforderli-
che Haushaltskonsolidierung der Stadt durch
die Laga zumindest um einige Jahre verzogert
wurde (GIESSENER ALLGEMEINE 2014).

Grof3projekte konnen lokale politische
Kulturen beschidigen (SeLLe 2013: 251ff). Im
Falle der Laga Gieflen scheint im Riickblick
die kommunale Beteiligungskultur durch
die partizipativen Elemente der Laga letztlich
eher weiterentwickelt worden zu sein, viel-
leicht gerade auch deswegen weil sie vor al-
lem in den Jahren 2011/2012 mit Konflikten
zwischen Politik/Verwaltung und einem Teil
der Buirger behaftet war. Mit Sicherheit ist die
Laga Giefden ein Beispiel fiir die in den letzten
Jahren in Deutschland weiter forcierten Be-
mithungen zur verstirkten Partizipation der
Biirger, der allgemeine Zeitgeist wurde sozu-
sagen aufgenommen. Diese Anstrengungen
setzten zwar relativ spit ein, aber der hierfur
getriebene Aufwand und die Lernprozesse
von Politik, Verwaltung und Biirgern waren
dann betrichtlich. Auf einer differenzierteren
Stufenleiter der Partizipation — Information,
Anhorung, Mitsprache, Mitentscheidung,
Mitverantwortung bei der Umsetzung und
Selbstorganisation (SELLE 2013) — waren da-
bei alle Stufen vertreten: Die kontinuierliche
Information, bei einzelnen Projekten aber
auch die Mitsprache, Mitentscheidung und
Mitverantwortung bei der Umsetzung. In ge-
wisser Weise lisst sich auch die héchste Stu-
fe der Selbstorganisation feststellen, als eine
Biirgerinitiative pro Laga und eine gegen die
Laga gegriindet wurde (SELLE 2013: G8). Alle
von Seiten der Politik und Verwaltung verfolg-
ten Partizipationsansitze bezogen sich jedoch
auf konkrete Projekte der Laga. Es wurde ver-
sucht, deren Qualitit zu verbessern, einzelne
Projekte wurden aber auch fallen gelassen,
wenn keine ausreichende Akzeptanz zu erzie-
len war.

Die Grundsatzfrage allerdings, ob die
Stadt Gieflen eine Laga durchfiithren sollte,
wurde Mitte des letzten Jahrzehnts auf den
iiblichen parlamentarischen Wegen ohne
direkte Biirgerbeteiligung entschieden und
dann auch von der Politik nicht mehr zur Dis-
position gestellt.

Letztlich lisst sich aus dem Beispiel Giefen
fiir die Durchfithrung zukiinftiger Landes-
gartenschauen folgendes lernen: Landesgar-
tenschauen sind zwar keine Selbstliufer und
rechnen sich nicht verldsslich. Aber richtig
konzipiert kénnen mit ihnen zumindest klei-
ne reparative Impulse fir Mittelstidte und
kleine Grof3stidte gesetzt werden. Wenngleich
oder gerade weil die Kosten-Nutzen-Bilanzen
widerspriichlich und uneindeutig sind, wie
auch im Falle GieRens, sollten Kommunalpo-
litik und Verwaltung mehr Mut entwickeln,
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die Biirger so frith wie méglich in dieses Er-
eignis auch durch plebiszitire Elemente bei
der Grundsatzfrage tiber das »Ob« einzubin-
den. Als Beispiel daftir konnen die jiingeren
Olympiabewerbungen deutscher Stidte die-
nen, in die Grundsatzentscheidungen der
Bevolkerung eingebunden waren, auch und
gerade weil diese dazu fithren kénnen, dass
eine Bewerbung fallengelassen wird. Die zur
Bewerbung von Landesgartenschauen erfor-
derliche Machbarkeitsstudie wire hierfiir das
richtige Instrument. Sie konnte zweistufig an-
gelegt werden, und der Biirgerentscheid tiber
die Durchfithrung der Laga wire Schluss-
punkt der ersten Stufe. Dies kann zwar zum
frithzeitigen Scheitern der einen oder an-
deren Bewerbung und damit zu verpassten
Chancen fiir die Stadt fithren. Angesichts des
angespannten Wohnungsmarktes wiirde eine
Laga in Gieflen, die andere Themenfelder
der Stadtentwicklung besetzt, heute vermut-
lich bei der Bevolkerung sogar auf eine noch
geringere Gegenliebe stofen als bei der Be-
werbung um die Laga Mitte des letzten Jahr-
zehnts. Aber ein solcher robuster Entscheid,
der ein klares Meinungsbild der Bevolkerung
ergeben wiirde, wiirde die tragfihige Basis ei-
ner Laga von Anfang an erweitern oder den
Fokus auf die dringenderen Probleme der
Stadtentwicklung lenken. Damit wiirde auch
der kommunalpolitische GAU eher vermie-
den, wie er z. B. das niedersichsischen Bad
Iburg ereilte, wo die Stadt sich Anfang 2015
gegen die Durchfithrung der bereits an sie
vergebenen Laga 2018 entschieden hat (OZ
2015). Die Konstellation der Absage einer be-
reits vergebenen Laga ist zwar die Ausnahme,
kénnte aber angesichts der angespannten
Haushaltssituation vieler Kommunen immer

hiufiger zum Thema werden. Grund genug
Biirger hierzu frithzeitig zu informieren und
bei der Grundsatzentscheidung des Ober-
buirgermeisters auch durch einen Biirgerent-
scheid einzubinden.

Fir die weitere Forschung lisst sich fest-
halten: Die systematisch typisierende und
vergleichende Forschung zu den Formaten
ereignisorientierter Stadt- und Regionalent-
wicklung hat sich bislang vor allem auf die
erste Liga der Events und damit die erste und
zweite Liga der Stidte konzentriert. Sowohl
bei Betrachtung der dkonomischen (TROSIEN
2012) als auch der sozialpolitischen (EHREN-
BERG/KRUSE 2000) Auswirkungen tiberwiegt
die Betonung der Besonderheiten des jeweili-
gen Einzelfalls. Dies liegt z. T. auch in der Na-
tur der Sache, denn die grofien Formate ereig-
nisorientierter Stadtentwicklung finden nur
selten statt. Landesgartenschauen dagegen
gehoren zu den Formaten mit insgesamt gro-
Rer Fallzahl, immerhin noch mindestens 22
Landesgartenschauen stehen in Deutschland
in den nichsten Jahren an (vgl. Abb. 1). Die
Wirkungen einer einzelnen Laga moégen im
positiven wie im negativen Sinne verglichen
mit den groflen Formaten ereignisorientierter
Stadtentwicklung gering sein. In der Summe
bilden sie jedoch fiir den Typus der Mittelstid-
te und kleinen Grofstidte einen interessan-
ten Forschungsgegenstand auch fiir eine ver-
gleichende oder punktuell quantifizierende
Herangehensweise. Dies umso mehr, wenn
ereignisorientierte Stadtentwicklung fiir die
Metropolregionen als Strategie zunehmend
entbehrlicher wird, Stidte aus der zweiten,
dritten und vierten Liga der Stidtehierarchie
diese Formate aber zunehmend entdecken.
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Entwicklung von Stadt und Region

Klimafreundliche Mobilitit als Stadtentwicklungsparadigma

der Automobilstadt Wolfsburg — eine Utopie?

Zusammenfassung

Die Entwicklung Wolfsburgs ist eng mit dem Unternehmenserfolg der Volkswagen AG ver-
bunden. Die strategische Allianz war lange Zeit fiir beide Seiten vorteilhaft, fithrte jedoch zu
Abhingigkeiten. Zum einen trug die Verkehrs- und Stadtplanung zu einer autogerechten Stadt-
entwicklung bei. Zum anderen ist die kommunale Haushaltslage vom unternehmerischen Er-
folg VWs abhingig. Dieser Beitrag zeichnet die Verbindung zwischen Kommunalplanung und
Unternehmensinteressen nach und zeigt wie ein moglicher Paradigmenwechsel im Bereich
der Stadt- und Verkehrsentwicklung aussehen konnte.

1 Einleitung

Es ist genau 500 Jahre her, als Thomas Mo-
rus in seinem Werk eine ideale Gesellschaft
auf der Insel Utopia beschrieb. Seither faszi-
nieren Menschen Utopien, da sie Ideen, Pli-
ne oder Gesellschaftsordnungen skizzieren,
die sich derart von den gegenwirtigen ge-
sellschaftlichen, politischen oder kulturellen
Rahmenbedingungen abheben, dass sie als
wirklichkeitsfremd und nicht realisierbar ein-
geschitzt werden.

In einer zunehmend komplexer und
schnelllebiger werdenden Welt besteht so-
wohl von Seiten der Gesellschaft wie auch der
Politik ein zunehmender Bedarf an zukunfts-
bezogenem Wissen. Utopien, Leitbilder und

Visionen zeigen Moglichkeitsrdume auf und
kénnen so Richtungssicherheit und Robust-
heit von Entscheidungen und Strategien un-
terstiitzen.

Da Leitbilder der Stadtentwicklung in der
Regel die Entwicklung von Stidten iiber Jahr-
zehnte prigen, ist es hier besonders wichtig,
deren Auswirkungen mit Weitblick zu beur-
teilen. Das heutige Erscheinungsbild vieler
Stidte ist damit sowohl ein Ergebnis der stid-
tebaulichen Leitbilder aber auch der Investi-
tionsentscheidungen handelnder Akteure der
Vergangenheit. Folglich tragen Akteure aus
Politik, Verwaltung, Wirtschaft und Zivilge-
sellschaft mit ihren heutigen Entscheidungen
in hohem Mafle selbst die Verantwortung fiir
ihre zukiinftige Entwicklung. Daher scheint
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es notwendig, vorhandene Entwicklungspfa-
de und Pfadabhingigkeiten sowie alternative
Zukiinfte kritisch zu betrachten.

Dieser Herausforderung stellt sich dieser
Artikel, in dem er die historische Stadt- und
Verkehrsentwicklungspolitik der Automo-
bilstadt Wolfsburg analysiert und Umrisse
einer moglichen alternativen verkehrlichen
und stadtentwicklungspolitischen Zukunft
entwickelt. Die Herausforderung erscheint in
Wolfsburg besonders hoch, da es wohl kaum
eine deutsche Stadt gibt, bei der Stadtstruk-
tur und Selbstverstindnis ihrer Biirgerinnen
und Biirger so deutlich mit dem Aufkommen
des Automobils verbunden sind, wie in Wolfs-
burg. Bereits der Name, der 1938 gegriindeten
»Stadt des KdF Wagens bei Fallersleben« ver-
deutlicht, dass Ursprung und Entwicklungs-
perspektive der Stadt einzig der Bau von Au-
tos war und auch heute noch weitgehend ist.
Der wirtschaftliche Erfolg des Volkswagen-
konzerns hat tiber Jahrzehnte die Entwick-
lung Wolfsburgs bestimmt und ermoglichte
der Stadt enorme Handlungsspielrdaume.

Auf der anderen Seite verdeutlichen
die aktuellen Entwicklungen um den VW-
Abgasskandal ein hohes Mafl an Krisenan-
filligkeit und damit die Abhingigkeit der
Handlungsfihigkeit der Stadtverwaltung und
-politik von der Volkswagen AG. Fiir Wolfs-
burg stellt sich daher die Frage, wie sich die
Stadt in den nichsten Jahrzehnten entwickeln
wird. Wird das tiber Dekaden entwickelte Zu-
sammenspiel zwischen Stadt und Automo-
bilkonzern auch in Zukunft Bestand haben
und weiter gut funktionieren? Wird die Stadt
langfristig eine dhnliche Entwicklung neh-
men wie die Automobilstidte Detroit, Flint
oder Toyota, denen die Abhingigkeit von der
Automobilindustrie durch Branchen- und
Strukturkrisen zum Verhingnis wurde? Oder
gelingt es der Stadt, sich durch einen Para-
digmenwechsel in der Stadtentwicklung vom
Image der VW-Stadt zu emanzipieren?

2 Motorisierte Individualmobilitit
— das Ende einer Ara?

Um die oben aufgeworfenen Fragen beant-
worten zu kénnen, bedarf es zunichst einer
kritischen Betrachtung der derzeitigen Rah-
menbedingungen in Deutschland und Euro-
pa fiir den motorisierten Individualverkehr.

2.1 Automobilmairkte — kein
Wachstum in Europa in Sicht

Die deutsche Automobilindustrie und damit
auch die Produktionsstandorte in Deutsch-
land sehen sich nicht erst seit dem aktuellen
VW-Abgasskandal enormen Herausforderung
gegeniiber. In den letzten Jahren haben sich
vor allem die Mirkte in Asien, in den Schwel-
lenlindern Stidamerikas und in Nordamerika
dynamisch entwickelt. So hat sich in China
der Neuwagenabsatz zwischen 2008-2010
auf rund 1o. Millionen Fahrzeuge pro Jahr
verdoppelt und bis 2020 wird von einer wei-
teren Verdopplung ausgegangen (BorMaNN et
al. 2014: 13). Demgegeniiber gilt der deutsche
und europiische Markt als weitgehend gesit-
tigt. Der Erfolg deutscher Automobilbauer
der letzten Jahre basiert somit vor allem auf
der Erschlieffung neuer Mirkte. Damit einher
geht eine Verlagerung der Produktion in die
neuen Absatzmirkte. So stieg beispielsweise
die PKW-Produktion deutscher Hersteller im
Ausland von 5,3 Millionen Fahrzeugen 2008
auf 8,2 Millionen im Jahr 2012 (BorMANN et
al. 2014: 7).

2.2 Das Statussymbol PKW
verliert seinen Reiz

Bislang hat die Erschliefung neuer Mairk-
te noch keine Auswirkung auf die Inlands-
produktion. Sie blieb in den letzten Jahren
weitgehend konstant. Dennoch mehren sich
die Anzeichen, dass durch geinderte Rah-
menbedingungen das Nachfragevolumen in
Deutschland und Europa in den nichsten Jah-
ren riickliufig sein wird. Ein Grund hierfiir
ist der demographische Wandel. Aktuelle Be-
volkerungsprognosen gehen von sinkenden
Bevolkerungszahlen sowie einer zunehmend
dlter werdenden Gesellschaft aus (Porzsch/
RossGer 2015). Bereits heute betridgt das
Durchschnittsalter von Neuwagenkiufern 52
Jahre, tiber ein Drittel sind sogar ilter als 6o
Jahre. Trotz einer steigenden Mobilitit der Se-
niorengeneration in den letzten Jahrzehnten
zeigen Erhebungen jedoch einen riicklaufi-
gen PKW-Bedarf beim Eintritt in den Ruhe-
stand (FoLLMER et al. 2010).

Bei jiingeren Bevolkerungsgruppen ver-
liert der private PKW-Besitz in den letzten
Jahren ebenfalls an Bedeutung. Als Status-
symbol hat es ausgedient und wird vielmehr
als Gebrauchsgegenstand wahrgenommen.
Die Generation Y, d.h. jene Generation, die
erstmals in einem digitalen Umfeld auf-
wuchs, ist multimodal unterwegs und ver-
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bindet vorhandene Mobilititsdienstleistun-
gen wie Car-Sharing, Mitfahrgelegenheiten,
Leihfahrrider, Bahn- und Busfahrten tber
das Smartphone. Wer dennoch nicht auf den
PKW-Besitz verzichten kann oder will, schafft
vermehrt einen Gebraucht-, als einen Neuwa-
gen an (NOLTING 2015). Winterhoff et al. (2009
S. 31) geht sogar davon aus, dass bereits 2020
in Europa, Nordamerika und Japan ein Mo-
bilititstyp dominiert, der nicht nach Prestige
sein Verkehrsmittel auswihlt, sondern nach
praktischen, rationalen und &kologischen
Uberlegungen seine Verkehrsmittelwahl trifft
und nennt diesen »Greenovator«.

2.3 Attraktive Stadte machen den
PKW zunehmend tberflissig

Viele Stidte haben in den letzten ein bis zwei
Jahrzehnten aufgrund ihrer vielfiltigen Frei-
zeit- und Kulturangebote sowie aufgrund
ihrer Anstrengungen zur Reduktion von
Lirm- und Umweltbelastungen an Attraktivi-
tit gegeniiber ihrem Umland gewonnen. Als
Folge ziehen Menschen wieder in die Stadt
(Reurbanisierung) beziehungsweise bleiben
dort wohnen. Barbara Schifer und Katja Trip-
pel sprechen in diesem Zusammenhang von
einer neu gewonnenen »Stadtlust« (ScHa-
EFER/TRIPPEL 2013). Wer in der Stadt wohnt,
fuir den verdndert sich die praktische und ide-
elle Bedeutung des PKWs. Die fehlende Not-
wendigkeit zur individuellen motorisierten
Mobilitit aufgrund vielfach gut ausgebauter
Fahrrad-, beziehungsweise OPNV-Infrastruk-
tur und dem gleichzeitigen Aufkommen neu-
er PKW Nutzungsformen wie CarSharing,
lassen die PKW-Nutzung zuriickgehen. Peter
Newman zieht aufgrund dieser Gemengelage
den Schluss, dass heute Gesellschaften in den
Industrielinden ein »Peak Car Use« erreicht
haben (NEwMAN/KENWORTHY 2011).

2.4 Klimaschutzpolitik tibt Druck
auf das Automobil aus

Besonders vor dem Hintergrund des Klima-
wandels gilt es die PKW-Nutzung zu verrin-
gern und mittelfristig komplett zu dekar-
bonisieren. In einem ersten Schritt hat die
Europiische Union hierzu CO2-Grenzwerte
fur Neuwagen festgesetzt. Ab 2021 diirfen
neu zugelassene PKWs in der EU maximal g5
g CO2/km emittieren. Die aktuelle Entwick-
lung bei Volkswagen sowie die anhaltende
Diskussion um realititsnahe Herstelleranga-
ben und Messverfahren machen den techno-
logischen Innovationsbedarf deutlich (TiETGE

et al. 2015). Langfristig gilt es, verstirkt neue
Antriebstechnologien beziehungsweise alter-
native Kraftstoffe einzusetzen. Nimmt man
die Klimaschutzziele auch im Verkehr ernst
und treibt man die Internalisierung externer
Effekte wie derzeit bei der Kfz-Steuer weiter
voran, wird der PKW-Besitz und die PKW-
Nutzung gegeniiber dem Umweltverbund
zunehmend kostspieliger, was das Nachfrage-
volumen dimpfen diirfte.

Es sind jedoch nicht nur die Kosten tech-
nologischer Innovation wund fiskalischer
Steuerungsmechanismen, die zukiinftig die
PKW-Nutzung verteuern werden, auch die
Verknappung fossiler Ressourcen wird die
Kraftstoffpreise trotz der derzeitigen Niedrig-
preisphase aller Voraussicht nach weiter stei-
gen lassen.

Die aufgezeigten Aspekte verdeutlichen,
dass sich die Bedeutung des Automobils und
des motorisierten Individualverkehrs verin-
dert hat und zukiinftig weiter verdndern wird.
Diese Entwicklungen sind jedoch keineswegs
iiber alle Bevolkerungsgruppen und Riu-
me gleichermaflen vorhanden. Besonders in
lindlichen Regionen besitzt das Auto, auch
aufgrund fehlender Alternativen, nach wie
vor einen hohen Stellenwert. SUVs (Sport
Utility Vehicle) sind 6kologisch fragwiirdig,
erfreuen sich jedoch grofler Nachfrage, ob-
wohl weder in der Stadt noch auf dem Land
ein gelindegingiges Fahrzeug von Noten
wire. Auch die Elektromobilitit bleibt derzeit
hinter den gesteckten Erwartungen weit zu-
riick und verharrt in einer Innovationsnische.
In der Gesellschaft existieren nach wie vor
starke Beharrungskrifte, die am {iber Jahr-
zehnte etablierten fossilen Automobilregime
festhalten.

Dennoch verdeutlichen die aufgezeigten
Entwicklungen, dass zunehmend Druck auf
die derzeitigen Produktionsstitten entsteht,
sei es durch eine Verringerung der Nachfra-
ge oder durch Marktkonkurrenz. Dies trifft
in besonderem Maf auf die Stidte wie Wolfs-
burg zu, deren Existenz und Entwicklung in
hohem Mafle vom unternehmerischen Erfolg
der in ihnen beheimateten Automobilkonzer-
ne abhingt. Die Herausforderung fiir Wolfs-
burg besteht daher darin, Anzeichen von
Krisen frithzeitig zu erkennen und gegen-
zusteuern. Dies impliziert die Bereitschaft,
gewohnte und iber Jahrzehnte verfestigte
Strukturen und Praktiken, mit denen man
uiber viele Jahre erfolgreich war, auf den Prif-
stand zu stellen.
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3 Wolfsburg — Stadtentwicklung
im Zeichen des Automobils

Die Stadt Wolfsburg ist eine der wenigen
Stidteneugriindungen in Deutschland im 2o0.
Jahrhundert. Sie ist weitgehend eine geplan-
te Stadt, deren Entwicklung von den stidte-
baulichen sowie ideologischen Leitbilder der
jeweiligen Stadtplanungsepochen geprigt
ist. Die Stadt sollte urspriinglich als indust-
rielle Wohnsiedlung fiir die Arbeiter des zu
bauenden Volkswagenwerkes dienen. Hitler
formulierte bereits in »Mein Kampf« das Ziel
der »Brechung des Kraftfahrprivilegs durch
den Volkswagen« (SCHNEIDER 1979: 29) und
verwies bei der Grundsteinlegung des Volks-
wagenwerkes auf die hohe Bedeutung der
Volksmotorisierung zur Bekimpfung der Ar-
beitslosigkeit (0. A. 2013).

Die Stadtentwicklung ist eng mit den Na-
men zweier Architekten verbunden — Peter
Koller und Hans Bernhard Reichow. Erste-
rer wurde auf Empfehlung von Albert Speer
mit der Planung der »Stadt des KdF Wagens«
beauftragt. Das Volkswagenwerk sollte als
»Schaufront« fiir die siidlich davon gelegene
Stadt dienen. Die Pline von P. Koller wurden
jedoch aufgrund des zweiten Weltkrieges nur
in Ansitzen umgesetzt (SCHNEIDER 1979). Kol-
ler wurde 1955 kommissarischer Leiter des
Stadtplanungsamtes und prigte die Stadt-
entwicklung bis in die 196o0er Jahre hinein.
Er war ein Verfechter einer gegliederten und
aufgelockerten Stadtstruktur in Tradition der
Gartenstadtbewegung der 1920er Jahre.

Reichow dagegen bestimmte nur indirekt
die Stadtentwicklung Wolfsburgs. Zwar wur-
de er 1947 mit der Entwicklung eines neues
Siedlungskonzeptes fiir Wolfsburg beauftragt,
eine Realisierung fand jedoch nur in Ansitzen
statt (STRACKE/ScHUSTER 1988). Reichow war
es, der mit seiner Verdffentlichung »die au-
togerechte Stadt« (1959) die Stadtentwicklung
der 1960-70er Jahre in Deutschland prigte
(ReicHOW 1959). In Wolfsburg entstanden in
jener Zeit, wie in vielen anderen deutschen
Stidten, Groflwohnsiedlungen (Detmerode
oder Westhagen), die im Sinne des Prinzips
»Urbanitit durch Dichte« gebaut wurden.

Die knapp 8o-jihrige Geschichte der
Stadtentwicklung Wolfsburgs ist von einer
steten Expansion gekennzeichnet. Der 6ko-
nomische Erfolg des Volkswagen Konzerns
fithrte zu einem raschen Bevélkerungsanstieg
und damit zu einem kontinuierlich wachsen-
den Bedarf an Wohnraum. Dadurch wurde
der Siedlungskérper bis in die 198cer Jahre
mehrfach erweitert. Da die Verkehrsinfra-

struktur in Wolfsburg iiber lange Zeit fiir die
Bediirfnisse des motorisierten Individualver-
kehrs weiterentwickelt und angepasst wurde,
ist die Stadt bis auf wenige Teilbereiche durch
eine geringe Siedlungs- und Bevolkerungs-
dichte gekennzeichnet.

4 Wolfsburger Kommunalpolitik und
die Volkswagen AG — eine Partnerschaft
mit Risiken und Nebenwirkungen

In Wolfsburg heifdt es seit langem »Was gut st
fiir das Werk, ist auch fuir die Stadt gut« (TEs-
SIN 2014: 37). In der Tat hat der Aufstieg der
Volkswagen AG zum Weltkonzern der Stadt
ein hohes Maf} an Wohlstand beschert. Die
Stadt besitzt die hochste Wirtschaftsleistung
je Einwohner und die Bewohner besitzen das
héchste durchschnittliche Einkommen aller
Kreise und kreisfreien Stidte in Deutschland.
In Zeiten wirtschaftlichen Erfolgs und Pros-
peritit fithrt dies zu hohen Fiskaleinnahmen
fiir die Stadt und damit im Vergleich zu vielen
verschuldeten Kommunen in Deutschland,
zu umfangreichen Handlungsspielriumen,
um freiwillige Kommunalaufgaben umzuset-
zen bzw. den Biirgerinnen und Biirgern anzu-
bieten. Bei unternehmerischen Krisen birgt
die Verflechtung von Stadtentwicklungs- und
Kommunalpolitik mit Konzerninteressen
und die sich daraus ergebenen (Pfad-)Abhin-
gigkeit erhebliche Risiken.

Deutlich wird diese Abhingigkeit im Hin-
blick auf die kommunale Haushaltslage sowie
die Wirtschaftsstruktur in Wolfsburg. Der
Automobilkonzern Volkswagen beschiftigt
heute rund 60.000 Menschen, d.h. knapp
jeden zweiten sozialversicherungspflichtig
Beschiftigten in Wolfsburg. Hinzu kommt
eine Vielzahl von Beschiftigten, in den der
Automobilherstellung vor- und nachgelager-
ten Wertschopfungsketten. Entstanden ist so
eine industrielle, auf den Automobilbau aus-
gerichtete Monostruktur, die aufgrund ihres
hohen Lohniveaus und der Sozialleistungen
bei VW kaum andere Industriebranchen ent-
stehen lie} beziehungsweise lisst. Das Ziel
der kommunalen Wirtschaftspolitik war da-
her seither die Stirkung des Dienstleistungs-
sektors. Zwar stieg hier der Anteil der Be-
schiftigten von rund 25 Prozent Anfang der
199oer Jahre auf heute rund 42 Prozent, er ist
jedoch im Vergleich zu anderen Grof3stidten
immer noch gering und z.T. auch durch Aus-
grindungen des VW Konzerns zu erkliren
(TESSIN 2014).
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Eng mit der Wirtschaftsstruktur verbun-
den ist die kommunale Haushaltslage. Knapp
70 Prozent der kommunalen Steuereinnah-
men sind Gewerbesteuern, wovon wiederum
ein Grofsteil von der Volkswagen AG erbracht
wird. Die Steuereinnahmen sind zudem sehr
fluktuierend und stark vom Unternehmens-
erfolg abhingig. So sanken beispielsweise von
VW an die Stadt gezahlte Gewerbesteuer von
400 Mio. Euro in 2012 auf 275 Mio. Euro in
2014 (NDR 2015). Eine VW-Krise, wie sie sich
aktuell im Zuge des »VW-Abgasskandals«
abzeichnet, ist damit auch immer eine Krise
der Stadt Wolfsburg. Die Stadt hat hierauf be-
reits reagiert und Ende September 2015 eine
kommunale Haushaltssperre verhingt (WAZ
ONLINE 20T5).

Eine weitere in Wolfsburg gingige Re-
dewendung besagt: »Wenn VW hustet, be-
kommt die Stadt eine Lungenentziindungs.
Um im Bild zu bleiben, war die Volkswagen
AG in den letzten Jahren nur selten krank,
dennoch zeigen die Krisen in den Jahren
1966/67, 1971/72, 1974/75 sowie Anfang der
1990er Jahre, welche Auswirkungen externe
Ereignisse (z.B. erste Olkrise), aber auch un-
ternehmerische Fehlentscheidungen auf die
Stadt haben. Besonders die Krisenjahre An-
fang der 199oer Jahre trafen den Konzern und
die Stadt schwer. Die Beschiftigungszahlen
sanken von 60.000 auf 45.000. Es wurden
sogar Szenarien mit nur noch 22.000 VW-
Beschiftigten in Wolfsburg diskutiert. Gleich-
zeitig stieg die Arbeitslosenquote auf iber 17y
Prozent (HErwyN et al. 2012: 46). Als Reak-
tion auf die Krisenjahre wurde daher 1999
die Wolfsburg AG gegriindet. Die Aktienge-
sellschaft, an der die Stadt und der Volkswa-
genkonzern jeweils zur Hilfte beteiligt sind,
entstand aus der Gewissheit heraus, dass die
Krise des einen Partners stets auch die Krise
des anderen ist. Unternehmenskrisen fithren
dabei nicht nur zu den aufgezeigten Folgen
wie Arbeitslosigkeit, fehlenden Fiskaleinnah-
men etc. Umgekehrt trigt eine angespannte
kommunalpolitische Haushaltslage und da-
mit verbunden sinkende Ausgaben dazu bei,
dass der Wohn- und Arbeitsstandort Wolfs-
burg an Attraktivitit einbtilt und stellt den
Konzern vor die Herausforderung, qualifi-
zierte Arbeitskrifte zu gewinnen bzw. zu hal-
ten.Weniger eindeutig und kausal, aber nicht
minder relevant in Wolfsburg, ist die Wech-
selwirkung zwischen Konzerninteressen und
Stadtentwicklungspolitik in den Bereichen
Wohnungsmarkt-, Verkehrs-, Kultur- und So-
zialpolitik. Das enorme Wachstum des VW-
Werks in den 1950er und 196oer Jahren und

der damit verbundene Arbeitskriftebedarf hat
zu seiner sehr dynamischen Bevolkerungs-
und Siedlungsentwicklung gefiihrt. Da der
kommunale Wohnungsbau aus VW-Sicht zu
langsam voranschritt, hat der Konzern bereits
1953 seine eigene Immobiliengesellschaft ge-
grindet. Gebaut wurde in der Folgezeit vor
allem in preisgiinstigen Lagen und damit
vor allem im Umland (TEssiN 2014: 31). Die
heutige wenig kompakte und perforierte Sied-
lungsstruktur Wolfsburgs ist damit auch ein
Ergebnis der unternehmerischen Standort-
wahl der werkseigenen Wohnsiedlungen, die
seiner Zeit nicht in eine ganzheitliche Stadt-
entwicklungsstrategie eingebettet, sondern
allein auf die Bediirfnisse von VW ausgerich-
tet war. Die »Volkswagen Immobilien« (VWI)
besitzt aktuell rund 9.200 Wohnungen, d.h.
rund ein Viertel aller von institutionellen
Anbietern (kommunale/private Wohnungs-
baugesellschaften, Genossenschaft etc.) zu
Wohnzwecken angebotener Wohnungen in
Wolfsburg. Die VWI ist damit auch heute
noch ein wichtiger Akteur der Stadtentwick-
lung (VWI 2015).

Dem VW Konzern war zudem friih klar,
dass die Stadt einen gewissen Standard an
Schul-, Freizeit- und Kulturangeboten, der
sich an der Sozialstruktur der Belegschaft ori-
entiert, bieten muss, um die Angestellten an
das Werk und die Stadt zu binden. Daher hat
der Konzern verschiedenste kulturelle und
Freizeitangebote (Stadthalle, Theater, VW-
Bad, Planetarium etc.) initiiert und finanziell
unterstiitzt (TEsSIN 2014: 34). Das bekannteste
Beispiel hierfiir ist sicherlich die Volkswagen
Arena und die finanzielle Unterstiitzung des
Fuftballvereins. In der aktuellen Krise wird
allerdings auch hinterfragt, ob der Konzern
dieses finanzielle Engagement sowohl beim
Fuflball als auch bei der Vielzahl anderer Pro-
jekte beibehilt (FAZ 20r15).

Es ist jedoch nicht nur die Stadt, sondern
auch der Volkswagen Konzern, der von der
Partnerschaft profitiert. Um einen mdoglichst
reibungslosen Beschiftigten- und Giiterver-
kehrs zum VW-Werk sicherzustellen, ist die
kommunale  Verkehrsinfrastrukturplanung
in hohem Mafie auf die Bediirfnisse der mit
dem VW-Werk verbundenen Verkehre aus-
gerichtet. Hierzu ist beispielsweise im Jahr
2012 die sogenannte TaskForce Verkehr mit
Konzern-Vertretern und Vertretern der Stadt
ins Leben gerufen worden, auf deren Engage-
ment die Umsetzung einer Reihe von Maf-
nahmen zur Verbesserung der verkehrlichen
Anbindung des Werks zurtickzufithren ist
(WoLFsBURGER AG2013).
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Die Beispiele verdeutlichen, dass die
Wolfsburger Kommunal- und Stadtentwick-
lungspolitik eng mit der 6konomischen Ent-
wicklung des VW Konzerns verflochten sind.
Hieraus sind (Pfad-) Abhingigkeiten entstan-
den, die in unternehmerischen Krisen hohe
Risiken fiir die Stadt Wolfsburg bergen. Fiir
die Stadt stellt sich daher die Frage, ob die
tiber Jahrzehnte im Bereich der Stadt- und
Verkehrsentwicklung entwickelte Planungs-
praxis beibehalten oder weiterentwickelt wer-
den soll. Aus Autorensicht ist eine Emanzi-
pation in visionir-planerischer Hinsicht fiir
die Stadt unerldsslich. Daftir besteht in der
aktuellen Lage ein»window of opportunity«.
Dieses bietet eine Chance, Transformations-
prozesse anzustoflen. Hierbei stellt sich vor
allem die Frage nach der Stoflrichtung eines
solchen Paradigmenwechsels.

Eine mogliche Vision einer zukiinftigen
Stadt- und Verkehrsentwicklung konnte dem
Leitbild einer klimafreundlichen Mobilitit
folgen. Hierbei geht es weniger darum, das
historische Erbe Wolfsburgs zu tiberprigen,
sondern vielmehr darauf aufbauend neue Pri-
orititen festzulegen. Die nachfolgenden auf-
gezeigten Aspekte basieren auf einem vom
BMUB geforderten Klimaschutz-Teilkonzept
Verkehr, das 2012/2013 im Auftrag des Wolfs-
burger Umweltamtes durch ein Konsortium
aus »Jung Stadtkonzepte« und dem Wupper-
tal Institut erstellt wurde. Grundlage fur die
nachfolgenden Eckpunkte des Leitbilds einer
klimafreundlichen Mobilitit waren Vor-Ort-
Begehungen, Workshops mit Vertretern der
Kommunalverwaltung (Umwelt, Stadtent-
wicklung-/Stadtplanungsamt), des kommu-
nalen Verkehrsinternehmens, der Wolfsburg
AG und Volkswagen, Interviews mit verschie-
denen Stakeholdern sowie Dokumentenana-
lysen vorhandener politischer Beschliisse,
Strategiepapiere und sonstiger bestehender
Planungen. Die Vision greift somit die beste-
henden Rahmenbedingungen in Wolfsburg
auf und erginzt, erweitert und priorisiert
diese entsprechend des wissenschaftlichen
Kenntnisstands. Sie entstand in enger Ko-
operation zwischen dem wissenschaftlichem
Konsortium, der Kommunalverwaltung und
Volkswagen und zeigt verschiedenartige An-
kniipfungspunkte, um Pfadabhingigkeiten
zu durchbrechen und einen Paradigmen-
wechsel einzuleiten, die Grundlage fiir eine
geinderte Stadtentwicklungspolitik in Wolfs-
burg sein kénnen.

5 Klimafreundliche Mobilitit: ein neues
Stadtentwicklungsparadigma?!

Unter klimafreundlicher Mobilitit kann ein
Leitbild der Stadt- und Verkehrsentwicklung
verstanden werden, in dem Mobilitit nicht
nur klimaschonend, sondern auch sozialver-
traglich, umweltvertriglich und unabhingig
vom sozio-Gkonomischen Status fur jeder-
mann und jederfrau verfiigbar ist. Durch ei-
nen solchen Paradigmawechsel kann es gelin-
gen, die Lebensqualitit der Bewohnerinnen
und Bewohner zu steigern. Hierzu muss die
Stadt jedoch sowohl verkehrs- und stadtplane-
risch als auch im Hinblick auf Kommunika-
tion und Steuerung lokaler Aktivititen neue
Wege beschreiten.

5.1 Urban Governance-Strukturen etablieren

Seitden 199oer Jahren findetim wissenschaft-
lichen Diskurs um zukunftsfihige Stadtent-
wicklungspolitik, nicht zuletzt aufgrund der
finanziellen Restriktionen vieler Kommunen,
ein neues Verstindnis von politischer Steu-
erung, d.h. von einer zielgerichteten Gestal-
tung und Entwicklung gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Rahmenbedingungen, Ein-
gang. Anstelle eines »Regierens von oben«
tritt zunehmend eine Offnung der Kommu-
nalpolitik gegeniiber der Gesellschaft und
Wirtschaft. Hierbei sollen Biirgerinnen und
Biirger partizipativ bei der Entwicklung von
Projekten, Strategien etc. eingebunden wer-
den. So soll das Alltagswissen der Bevolke-
rung genutzt und »sozial robustes Wissen«
geschaffen werden (Noworny et al. 2001).
Eine so geartete Strategieentwicklung wird
damit zum Aushandlungsprozess zwischen
Politik und Gesellschaft.

Im Alltag vieler Kommunen und so auch
in Wolfsburg, findet jedoch Stadtentwicklung
nach wie vor selten ressortiibergreifend statt.
Eine horizontale Integration ist allerdings
unerlisslich, da sonst Optimierungen ledig-
lich aus der jeweiligen sektoralen Perspektive
erfolgen. Entscheidend ist jedoch, die Hand-
lungsfelder Stadt- und Infrastrukturentwick-
lung- und planung sowie die Férderung un-
terschiedlicher Verkehrsmittel integriert zu
betrachten. Projekte, wie das hier vorgestellte,
sind daher ein wichtiger Impuls fiir ressort-
uibergreifende Planungen.

Eine Integration und Offnung der Stadt-
entwicklungspolitik sollte jedoch nicht nur in-
nerhalb der Kommunalverwaltung, sondern
auch zwischen Kommunalpolitik-/verwal-
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tung und gesellschaftlichen und unternehme-
rischen Akteuren stattfinden.

5.2 Stadtriume definieren und
angepasst entwickeln

Als Resultat der dargestellten Stadtentwick-
lungsphasen ist in Wolfsburg ein Siedlungs-
kérper weitgehend geringer Bevélkerungs-
und Bebauungsdichte entstanden. Fiir eine
Grof3stadt ist Wolfsburg mit knapp 600 Ein-
wohner je km2 nicht nur diinn besiedelt, die
Bevolkerungsdichte ist auch deutlich geringer
als bei anderen Stidten dhnlicher Bevolke-
rungszahl und topographischer Bedingungen
wie bspw. Oldenburg (ca. 1.500 Einwohner je
km?2). Die autogerechte Stadtentwicklung hat
heute getrennte Stadtfunktionen, die durch
eine PKW-Infrastruktur schnell und kom-
fortabel erreichbar sind, hinterlassen. Hier
gilt es zukiinftig anzusetzen, denn die Rah-
menbedingungen fiir eine klimafreundliche
Mobilitit sind insgesamt gut. Das Stadtge-
biet ist weitgehend flach und die Entfernung
zwischen den jeweiligen Wohngebieten und
zentralen Zielorten von Wegen wie dem VW
Werksgelinde und der Innenstadt sind ge-
ring. Rund 40.000 Menschen leben in einem
Radius von zwei Kilometern, weitere 34.000
Menschen in einem Radius von zwei bis funf
Kilometern um diese Zielorte und damit in
Entfernungen, die zu Fuf}, mit dem Rad be-
ziehungsweise mit dem OPNV zuriickgelegt
werden (Jung et al. 2014).

»Heute ist die Utopie vom Vormittag die Wirk-
lichkeit vom Nachmittag«. Friedrich Nietzsche
(1844 — 1900), dt. Philosoph

Eine solche Kategorisierung des Stadtgebiets
kann zur Priorisierung von Stadtentwick-
lungsgebieten genutzt werden. Hauptauf-
gabe der Stadt sollte es sein, die Stadtriume
entsprechend ihrer spezifischen Bedarfe zu
entwickeln. Hierbei geht es stets darum, kri-
tisch zu hinterfragen, welche Verkehrsmittel
in den jeweiligen Riumen prioritir geférdert
werden sollten, wie sich die Riume intelligent
miteinander verbinden lassen und wie es ge-
lingt, die Bediirfnisse der Quartiersbewohner
addquat zu beriicksichtigen. Die Entwicklung
sollte dabei die Innenentwicklung fordern
und den Umweltverbund prioritir fordern.
So kann beispielsweise festgelegt werden,
dass Flichenentwicklung auflerhalb der zent-
rumsnahen Quartiere nur dann erfolgt, wenn
dort nachweislich keine gleichwertigen Fli-
chen vorhanden sind sowie die Nutzung von

Brachflichen beziehungsweise eine Nachver-
dichtung nicht méglich ist (vgl. Abbildung 1).
Mit dem Flichennutzungsplan 2020+ hat die
Stadt hier erste Schritte eingeleitet.

' Stadtraume Kategorie 1 0 stadtraume Kategorio 20 wee®  Hauptradrouten 2

[ fcher Wohnbouotiensie Fldchen —
Kategorie 1. Kategorie 2b
= Mobilitatstrasse
‘ Stadtraume Kategorie 2 == Hauptradrouten 1

Fldchen Wohnbauoffensive
- Kategorie 2

5.3 Radverkehr als Riickgrat einer neu
gewonnenen urbanen Lebensqualitat

Vom »Gliick der Radler« berichtete Sebas-
tian Herrmann 2014 in der Suiddeutschen
Zeitung und verweist dabei auf eine britische
Studie der East Anglia University in Norwich
(HErRRMANN 2014). Demnach sind Pendler,
die mit dem Auto zum Arbeitsplatz fahren
weniger gliicklich als solche, die andere Ver-
kehrsmittel nutzen. Der Allgemeine deutsche
Fahrradclub (ADFC) weist zusitzlich darauf
hin, dass Pendler, die das Fahrrad nutzen,
motivierter und seltener krank sind als Pend-
ler, die das Fahrrad nicht nutzen. Fur eine
Stadt wie Wolfsburg, mit einem Modal-Split
des motorisierten Individualverkehrs von 55
Prozent, ist das eine alarmierende Erkenntnis
(WVI 2013). Den Wolfsburger Biirgern, Neu-
buirgern und Einpendlern aus den Umlandge-
meinden sollte es daher ermdglicht werden,
moglichst mit dem Rad zur Arbeitsstitte in
Wolfsburg zu fahren.

In der Tat liegt der derzeitige Wolfsburger
Modal-Split Anteil des Radverkehrs mit 13
Prozent weit hinter dem Anteil vergleichbarer
Stidte. Um diesen zu erhdhen, existieren eine
Vielzahl von Push- beziehungsweise Pull-Fak-
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% Infrastruktur Stadtstruktur .“N

Wohnbauoffensive als Vorbild
WOB als Wohnstandort entwickeln
* Novelle Stellplatzsatzungsordnung
Ruckbau/Umwidmung PKW-
Stellplatze
Stadtraumkategorien als
Entwicklungskorridore
Verkehrsflaichenanteil reduzieren

(10%)
Verkehrsmittel Marketing und
Kommunikation

Pedelecs fordern * Radverkehrskonzept umsetzen und
Fahrradverleihsysteme erweitern
* Dienstfahrrader Stadtverwaltung
Imagekampagnen
Marktforschung
Multimodale Dienstleistungen
entwickeln
Mobilitatszentrum

Radschnellwege

«  Witterungs- und diebstahlgeschitzte
Fahrradstellplatze
Busspuren freigegeben
Vernetzte Informationsinfrastruktur
Projektportfoliomanagement
Parkraumbewirtschaftung

toren, die zum einen Radfahren attraktiver
machen und zum anderen die PKW-Nutzung
erschweren. Neben der Einfithrung einer fla-
chendeckenden  Parkraumbewirtschaftung,
der Novelle der Stellplatzsatzungsordnung
und dem Ruckbau von PKW-Stellplitzen
empfiehlt das Klimaschutzteilkonzept Ver-
kehr der Kommunalpolitik bzw. —verwaltung
die Forderung der Anschaffung von Pedelecs
und Fahrridern und die Bereitstellung einer
entsprechenden Infrastruktur, beispielswei-
se den Bau von witterungs-und diebstahl-
geschiitzten Fahrradstellplitzen, Radwegen
oder die Freigabe von Busspuren fiir den Rad-
verkehr.

Zentrales Element, so das Konzept, kann
der Bau von Radschnellwegen sein, um die
verschiedenen Stadtriume intelligent mitei-
nander zu verbinden — nicht auto-, sondern
fahrradgerecht sollte die Entwicklung sein.
Vor allem vor dem Hintergrund des Wandels
der Sozialstruktur der VW- Belegschaft mit
einem steigenden Anteil von Akademikern,
durch den Ausbau von Forschungs- und Ent-
wicklungsabteilungen, kann so eine Zielgrup-
pe mit starker Umweltorientierung (Stich-
wort »Greenovator«) angesprochen werden,
die bislang vorwiegend im Umland wohnt
und pendelt. Eine solche Strategie trigt damit
zur Steigerung der Attraktivitit des Wohns-
tandorts Wolfsburg bei.

5.4 Car-Sharing: die smarte
Form der PKW-Mobilitat

Das Selbstbild der Stadt Wolfsburg und seiner
Biirger war tiber Jahrzehnte von der Nutzung
und dem Besitz des eigenen PKWs prigt, Car-
Sharing kann eine smarte Alternative dazu
darstellen. Durch das Teilen von PKWs kann

offentlicher Raum zuriickgewonnen werden,
da PKW-Stellplitze zuriickgebaut und um-
gewidmet werden kénnen. Ein Car-Sharing
Fahrzeug kann je nach Ausgestaltung des
Angebotes, d.h. je nach Stationsdichte, Aus-
stattung, organisatorischer und tariflicher
Verkniipfung mit anderen Verkehrsmitteln
bis zu 11 private PKWs ersetzen (DIFU 2014).
Car-Sharing-Nutzer sind zudem umweltbe-
wusster, fahren insgesamt weniger PKW und
nutzen hiufiger den Umweltverbund-.

Um ein flichendeckendes Car-Sharing-
Angebot bereitzustellen, empfehlen Anbieter
wie Cambio eine Stationsdichte von 300 bis
500 Metern. Fiir die Stadt Wolfsburg ergiben
sich daraus insgesamt rund Go Stationen un-
terschiedlicher GrofRe. Jenseits der quantita-
tiven Anzahl ist jedoch vielmehr ein smartes
Gesamtkonzept entscheidend fiir den Erfolg.
Hierbei geht es neben technisch-infrastruktu-
rellen Aspekten, wie der Positionierung der
Stationen an wichtigen SPNV- und OPNV-
Haltepunkten, der Flottenzusammensetzung,
einer ggf. notwendigen Ladeinfrastruktur fiir
E-Fahrzeuge oder einer differenzierten Park-
raumbewirtschaftung auch um ein entspre-
chendes Marketingkonzept, das die Bediirf-
nisse und Bedarfe der Wolfsburger erfasst
und die breite Bevolkerung anspricht.

Eine Moglichkeit, in Wolfsburg ein Car-
Sharing-Angebot iiber den Status einer Pio-
nierbewegung zu verhelfen, kénnte eine Ko-
operation zwischen Car-Sharing-Anbietern
und der Wolfsburger Wohnungswirtschaft
sein. So kénnten beispielsweise Kunden von
einer Wohnungsbaugesellschaft automatisch
und kostenlos Mobilititskunden werden. Im
Gegenzug hierzu, zumindest bei Neubau-
projekten, konnte die Anzahl vorzuhalten-
der PKW-Stellplitze reduziert werden, um
Baukosten zu senken und Raum fiir andere
Nutzungszwecke zu gewinnen. Auch Volks-
wagen wire ein moglicher Partner bei der
Ausweitung des Car-Sharing-Angebotes in
Wolfsburg, jedoch hat sich der Konzern An-
fang 2016 mit der Einstellung seines eigenen
Car-Sharing-Angebotes Quicar zu grofen Tei-
len aus dem Car-Sharing-Geschift zuriickge-
zogen (DaHLMANN 2016; S.P.O.N. 20106).

5.5 Realexperiment Wohnbauoffensive

Die Stadt beabsichtigt bis 2020 Wohnraum
fiir 10.000 Neubtirgerinnen und Neubiirger

I Dies hat das im Auftrag des Bundesministeri-
ums Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
durchgefiihrte Projekt WiMobil gezeigt.
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zur Verfiigung zu stellen. Neben der bauli-
chen Nachverdichtung sind hierfiir vor allem
Neubaugebiete geplant. Diese kénnten als Ex-
perimentierriume fiir Innovationen genutzt
werden. Neue Wohn- und Mobilititskonzep-
te, aber auch Steuerungs- beziehungsweise
Planungsinstrumente koénnten so experi-
mentell getestet werden. Die so gewonnenen
Erkenntnisse konnten wiederum in einem
zweiten Schritt zur Diffusion auf das gesamte
Stadtgebiet genutzt werden.

Die Neubaugebiete sollten dem Beispiel
verschiedener existierender Passivhaussied-
lungen (z.B. Bahnstadt Heidelberg, Hanno-
ver-Kronsberg) folgen und nach méglichst
anspruchsvollen energetischen und &kologi-
schen Standards gebaut werden. Thre Veror-
tung sollte sich an den Stadtraumkategorien
eins bis drei orientieren (siehe Abbildung
1). Anders als in der aktuellen Wolfsburger
Stellplatzsatzung, die zwei PKW Stellplitze
je Wohneinheit vorsieht, sollten hier o,5 bis
maximal ein Stellplatz vorgeschrieben wer-
den. Gleichzeitig sollte der Anteil der Ver-
kehrsfliche fir den motorisierten Verkehr
auf maximal 10 Prozent begrenzt sein. Diese
Vorgaben sind keinesfalls willkiirlich, son-
dern orientieren sich an den Anforderung an
NRW-Klimaschutzsiedlungen. Um diesen Pa-
radigmenwechsel zu unterstiitzen, miissten
entsprechende ~ Mobilititsdienstleistungen
und Infrastrukturen in den neuen Wohn-
quartieren entwickelt beziehungsweise vorge-
halten werden. Hierzu wiirde ein engmaschi-
ges und dicht getaktetes OPNV-Netz gehéren,
das sowohl eine fufldufige Erreichbarkeit der
Haltestellen in fiinf bis maximal 10 Minuten
sicherstellt als auch Multimodalitit férdert.

Durch experimentelle Settings kénnte bei-
spielsweise auch die Einfithrung und Verbrei-
tung von Car-Sharing vorangetrieben wer-
den. Denkbar wiren z.B. siedlungsbezogene
Konzepte fiir die neuen Quartiere der Wohn-
bauoffensive. Dadurch kénnte ein Exklusivi-
titsanspruch entstehen, mit dem wiederum
eine Forderung des Nachbarschaftsgedan-

kens im Quartier verbunden wire. Gesteigert
werden konnte dieses Gemeinschaftsgefiihl
auch noch durch den gemeinsamen Besitz
und Betrieb des Angebots (Car-Pooling).

6 Fazit

Aufgrund der besonderen historischen Ent-
wicklungen ist in Wolfsburg eine besondere
Situation der Stadtentwicklung entstanden,
von der beide Seiten, die Kommunalpolitik
und das Unternehmen, lange profitierten.
Die Risiken einer solchen Abhingigkeit wer-
den mit dem aktuellen VW-Abgasskandal of-
fenkundig und stellt die in Wolfsburg lang
gelebte Kommunalpraxis in Frage.

Doch selbst ohne die aktuellen Entwick-
lung rund um VW wird der Kommunalpolitik,
der -verwaltung sowie auch den Biirgern zu-
nehmend klar, dass ein Festhalten am Leitbild
der autogerechten Stadt keine Zukunft hat.
Die fast tiglichen Staus der Pendler machen
deutlich, dass die Verkehrsinfrastruktur an
ihren Kapazititsgrenzen angelangt ist. Uber
70.000 Einpendler sind nicht nur ein Indiz
fur fehlenden Wohnraum, sondern auch fiir
eine geringe Attraktivitit des Wohnstandorts.
Hier gilt es aus Sicht der Autoren anzusetzen
und neuartige und innovative Projekte und
Steuerungsinstrumente zu implementieren.
Hierbei geht es nicht darum die Prigung als
Automobilstadt zu negieren. Elektromobili-
tit oder Car-Sharing betonen diese vielmehr,
verdeutlichen jedoch auch, dass in einer zu-
kunftsfihigen Stadt Mobilitit neu und nicht
mehr ausschliefRlich iiber den PKW-Besitz
und dessen Nutzung definiert werden kann.
Stidte wie beispielsweise Kopenhagen, Tii-
bingen, Freiburg oder Miinster richten ihre
Politik schon seit langem nicht mehr allein
am Auto, sondern an den Menschen aus und
verdeutlichen damit, dass die skizzierten Leit-
planken auch fiir eine Automobilstadt wie
Wolfsburg keine Utopien bleiben miissen.
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Uber die nachhaltige Transformation der Stadt
Der »Tag des guten Lebens: Kélner Sonntag der

Nachhaltigkeit« 2013-2015: ein soziales Experiment.

»Der Gipfel der Unverbindlichkeit« — mit dieser Uberschrift kommentierte die Berliner tages-
zeitung (taz) am 23. Juni 2012 die vagen Ergebnisse der UN-Konferenz fiir Nachhaltige Ent-
wicklung Rio+20, die gerade zu Ende gegangen war. Doch war dieser Ausgang wirklich eine
Uberraschung? Wihrend das Entwicklungsmodell der neoliberalen Globalisierung durch 4u-
Rerst wirksame internationale Beschliisse’ in weniger als zwei Jahrzehnten weltweit durchge-
setzt worden ist, sind nennenswerte Schritte bei UN-Konferenzen zum Thema Nachhaltigkeit
selten — und selbst diese werden oft nicht konsequent umgesetzt. So wurde 1992 eine ambitio-
nierte Agenda 21 beim Erdgipfel in Rio de Janeiro verabschiedet, vielerorts gilt die Agenda jedoch
bereits als unerfiillter Traum. Nur wenige Staaten verfolgen heute die bescheidenen Ziele des
Kyoto-Protokolls von 1997, obgleich die globalen CO,-Emissionen seit 1990 um tiber 50 Prozent
gestiegen sind (OLivier et al. 2013). Aus diesem Grund zogen die taz-Autoren ein Fazit, das wie
ein Aufruf zum Strategiewechsel klingt: »Die Erdrettung beginnt kiinftig regionaler«. Warum
nicht in der eigenen Stadt, im eigenen Stadtteil oder in der eigenen Strafle mit der Erdrettung
beginnen?

Genau dieses Ziel wird mit dem »Tag des guten Lebens« verfolgt, der seit 2013 einmal
jahrlich in Koln stattfindet. Das Projekt wird hier stellvertretend fiir die Vielzahl an Vorhaben
vorgestellt, die eine »intentionale Transformation in Richtung Nachhaltigkeit« (GrieffHAMMER/
Broumann 2015: 8) verfolgen, die vor allem bottom-up, von unten nach oben, stattfindet und
durch »unkonventionelle Allianzen« (u.a. zwischen Biirger/innen und Institutionen) auf lo-
kaler Ebene vorangetrieben wird. So wird der »Tag des guten Lebens« — im Untertitel »Kolner
Sonntag der Nachhaltigkeit« — von einem bunten lokalen Netzwerk von mehr als 130 Organi-
sationen, Kultureinrichtungen, Schulen, Initiativen und Unternehmen (u.a.) sowie von vielen
engagierten Biirger/innen getragen: der Agora Koln. Der Name dieser Plattform ist Programm:
in der altgriechischen »Polis« war die »Agora“ der offentliche Versammlungsplatz, wo die di-

I Erst im Rahmen des General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), ab 1995 im Rahmen der World Trade
Organization (WTO).
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rekte Demokratie entstanden ist. Hier tagten
die Biirger,> um gemeinsam die Entwicklung
ihrer Stadt zu bestimmen. Genauso verfolgt
die Agora Koln das Ziel einer Stadtentwick-
lung von unten. Wie wiirde Kéln aussehen,
wenn die Anwohner/innen selbst den eige-
nen Stadtteil oder die eigene Strafle gestal-
ten kénnten? Wichtig hierbei zu bemerken
ist, dass eine Transformation in Richtung
Nachhaltigkeit vor allem dann gelingen kann,
wenn sie nicht als zusitzliche Fremdbestim-
mung und Entmiindigung erlebt wird, son-
dern den Biirger/innen einen Zugewinn an
Selbstbestimmung und kreativer Mitgestal-
tung ermoglicht. Doch wo ist die Agora in der
modernen Stadt geblieben? Hier verkommt
der offentliche Raum leider immer mehr
zum Verkehrs- oder Kommerzraum, in dem
der Mensch mal als Autofahrer und mal als
Konsument auftritt — und von politischen und
wirtschaftlichen Institutionen entsprechend
wahrgenommen und gestaltet wird. Urbane
Freirdume, in denen der Mensch Biirger sein
darf (ein politisches Subjekt statt Objekt), wer-
den hingegen immer knapper und miissen oft
mit grofler Anstrengung gegen Privatisierung
und Investoren verteidigt werden. Die Agora
Kéln mochte ein Zeichen gegen diese Ent-
wicklung setzen: Am »Tag des guten Lebens«
wird der Verkehrs- und Konsumraum in eine
breite Agora umgewandelt. In einem mog-
lichst groflen Gebiet der Stadt sind Strafien
und Plitze fiir den motorisierten Straflen-
verkehr gesperrt, und zum Teil auch von ge-
parkten Autos befreit. So entsteht eine grofie
offentliche Bithne unter freiem Himmel, auf
der soziale Interaktion in der Nachbarschaft
stattfindet und Anwohner/innen eigene Kon-
zepte des »guten Lebens« umsetzen kénnen.
Alle Aktionen diirfen nur unter der Bedin-
gung stattfinden, dass sie nicht kommerziell
sind. Im betroffenen Gebiet herrscht sozusa-
gen eine neue Tauschwihrung, die »Vertrau-
en« heiflt und den Euro fiir einen Tag ersetzt.
Die Biirger/innen tiben nicht-kommerzielle
Beziehungen aus und besinnen sich auf im-
materielle Werte. Das Praktizieren der Schen-
kokonomie (Mauss 1990) stirkt das Gemein-
schaftsgefiihl in der Nachbarschaft.

Diese Initiative hat in Kéln bisher deut-
lich mehr bewegt, als ihr Ideengeber und
Ideenentwickler’ im Dezember 2011 erwar-
tet hatte. Damals wurde sein Vorschlag, ei-

2 Damals zihlten allerdings weder Frauen noch
Sklaven zur Biirgerschaft.

3 Der Autor dieses Aufsatzes.

nen »Kélner Sonntag der Nachhaltigkeit«
einzurichten, von der Initiative »Dialog
Kélner Klimawandel« ausgezeichnet. Bis
September 2012 hatten 50 Institutionen und
Organisationen der Stadt das Konzept unter-
zeichnet und griindeten bei einem Treffen
das Biindnis Agora Kéln. Im Dezember 2012
beschloss die Bezirksvertretung Kéln-Ehren-
feld einstimmig die Einfithrung eines jéhrlich
stattfindenden »Tag des guten Lebens«. Des-
sen Premiere fand neun Monate spiter statt,
am 15. September 2013. An diesem Sonntag
waren ein Quadratkilometer und 25 Straflen
im Stadtteil Ehrenfeld autofrei — ein Gebiet,
das mehr als 20.000 Anwohner/innen um-
fasst. Zusammen mit den Besuchern nah-
men ca. 100.000 Menschen am ersten »Tag
des guten Lebens« teil, so die Schitzung der
Polizei. Fiir den erstaunlichen Erfolg war je-
doch vor allem die besondere Atmosphire auf
den Straflen verantwortlich. Ein Redakteur
des Kolner Stadtanzeigers kommentierte das
Ereignis wie folgt:

»Mit dem autofreien Sonntag in Ehrenfeld
ist den Initiatoren aus dem Stand ein Fest ge-
lungen, wie es sonst nicht in Koln gefeiert wird
— ohne Ramschstinde und Schlagermusik [...].
Es bleibt immer noch ein himmelweiter Unter-
schied zwischen dem, was man am Sonntag in
Ehrenfeld geniefen durfie, und dem, was sonst
so auf den Strafien Kolns passiert, wenn sie fiir
Feste gesperrt werden. Doch nicht nur deshalb
sollte der >Tag des guten Lebens< viele Nachah-
mer finden. Er sollte auch Schule machen, weil
er ein wunderbares Forum war, um Nachbar-
schaft zu pflegen und gleichzeitig tiber die zu-
kinflige Entwicklung der Stadt nachzudenken.

4 Eine wichtige Inspirationsquelle fiir die
Idee war das Projekt »Still-Leben Ruhrschnellweg« im
Rahmen der Ruhr.2oro. Am 18. Juli 2010 wurde der
Ruhrschnellweg A4o auf einer Strecke von 6o km von
Duisburg bis Dortmund fiir den Motorverkehr gesperrt
und flir Besucher/innen frei gegeben. »20.000 Tische,
40.000 Binke, 60.000 Meter Autobahn, drei Millionen
Menschen mit Ideen und Herzblut, tausende Helfer
und strahlender Sonnenschein — ein einmaliges Fest der
Alltagskulturen mitten in der Metropole Ruhr« (www.
ruhr2oro.still-leben-ruhrschnellweg.de).

5 Das Projekt »Dialog Kolner Klimawandel«
(www.koelner-klimawandel.de) wurde von drei Kolner
Einrichtungen initiiert: KATALYSE e.V. - Institut fiir an-
gewandte Umweltforschung, hdak — Haus der Architek-
tur Koln sowie IAK — Institut fiir angewandte Kreativitit.
Beim ersten Wettbewerb mit dem Titel »Koélns Klima
wandeln« wurden 2011 32 biirgerschaftliche Ideen fiir
Kolns Stadtentwicklung eingereicht und fiinf davon am
12. Dezember in verschiedenen Kategorien ausgezeich-
net. Im Themenbereich Verkehr erhielt die Idee »Kélner
Sonntag der Nachhaltigkeit« einen Preis, der mit 2.000
Euro dotiert war.
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Es ging um nichts weniger als die spannende
Frage, wie man in Zukunft in den Vierteln die-
ser Stadt leben will. [...] Die Initiatoren um den
Verein Agora machten mit Mitmachaktionen,
Frithstiicken —auf Picknickdecken, Tischten-
nisplatten und Kaffeekrinzchen auf Strafen
und dem Comeback des gepflegten guten alten
»Platzkonzerts« deutlich, was mit der (Riick-)
Eroberung des Gffentlichen Raums gemeint ist.
Unaufdringlich haben sie ein Plidoyer fiir Ent-
schleunigung abgegeben und einen Beitrag zur
fast immer wichtiger werdenden Frage geleistet,
wie denn eine kluge Verkehrspolitik aussehen
muss, wenn sich eine Grofistadt wie Koln fiir die
Zukunft riistet. [...] Kélns Stadtentwicklungspo-
litik braucht mehr solcher Impulse — und viele
weitere Tage des guten Lebens.« (FRANGENBERG
2013).

Auch wenn sich die grofite Aufmerksamkeit
auf den Tag selbst konzentriert, dient er vor
allem als Katalysator in einem komplexen
Prozess, der das Teilen in den Nachbarschaf-
ten und die nachhaltige Transformation der
Stadt fordert. Der Prozess entspricht einem
durchdachten theoretischen Ansatz, der im
nichsten Abschnitt beschrieben wird. Im da-
rauffolgenden Abschnitt wird der empirische
Prozess, der zum ersten »Tag des guten Le-
bens« fiithrte, beschrieben. Die Tatsache, dass
Nachbarschaft (wie soziale Beziehungen)
nicht planbar ist (BoHNISCH 2015: 156), driickt
einerseits ihre Lebendigkeit aus, macht aber
Vorhaben wie den »Tag des guten Lebens«
und Stadttransformation im Allgemeinen zu
einer Herausforderung. Im letzten Abschnitt
des Textes wird eine erste Bilanz gezogen:
Was hat der »Tag des guten Lebens« in Kéln
bewirkt? Welche Lehren kénnen aus diesem
sozialen Experiment gezogen werden?

Methodisch wird das Projekt hier aus
der doppelten Perspektive des »teilnehmen-
den Beobachters« und des Co-Designers (vgl.
SCHNEIDEWIND 201I4: 3) betrachtet — denn
der Autor selbst war Projektinitiator, Ideen-
entwickler und drei Jahre lang mafdgeblich
am Prozess beteiligt. Es geht hier um einen
Beitrag im Sinne einer transformativen Wis-
senschaft, das heiflt einer »Wissenschaft, die
als Katalysator fiir gesellschaftliche Verande-
rungsprozesse wirkt« (SCHNEIDEWIND/SINGER-
Brobowski 2014: 69).

1. Der Transformationsansatz

Unserer Gesellschaft steht ein radikaler Wan-
del bevor, daran gibt es heute kaum noch

Zweifel. Die Frage ist nur, ob dieser Wandel
»by design or by desaster« stattfinden wird
(SomMMER/WELZER 2014: 206). Werden wir
es schaffen, bis 2050 die weltweiten CO,-
Emissionen zu halbieren (im Verhiltnis zu
1990) und in Deutschland um 8o Prozent
zu senken, wie es die Wissenschaftsgemein-
schaft fordert (B.U.N.D./Brot FUR DIE WELT/
EED 2008: 139)? Oder werden die Treibhau-
semissionen weiter zunehmen und den Kli-
mawandel mit katastrophalen Konsequenzen
verschirfen?

Werden wir dem Aufruf von Fatih Birol,
Chefékonom der Internationalen Energie-
agentur, folgen, »das Ol zu verlassen, bevor
es uns verldsst« (SCHNEIDER 2008)? Oder in-
vestieren wir weiter in fossile Infrastrukturen,
bis diese womdoglich schon nach dem Peak Oil
zusammenbrechen (vgl. HEINBERG 2008)?

Werden die politischen Institutionen die
Finanzmirkte regulieren und das Primat der
Demokratie iiber den Markt wiederherstel-
len? Oder steuern wir bereits auf die nichste
grofle Finanzkrise zu, wobei moglicherweise
noch mehr Staaten das Schicksal Griechen-
lands bevorsteht?

Auch wenn viele Menschen die Notwen-
digkeit eines Wandels »by Design« erkennen,
stellt sich die Frage, wie sich moderne soziale
Systeme, die sich in einem Zustand struk-
tureller Nicht-Nachhaltigkeit befinden, in
Richtung Nachhaltigkeit transformieren kon-
nen. Systemkorrekturen (z.B. ein »Griines
Wachstum«) und technologische Innovati-
onen reichen daftir nicht aus. Die Ziele der
Nachhaltigkeit sind derart umfassend und
tiefgreifend, dass sie nur durch eine Verin-
derung der gesellschaftlichen Strukturen er-
reicht werden kénnen — Macht-, Herrschafts-
und Verteilungsstrukturen inbegriffen (vgl.
SoMMER/WELZER 2014: 55). Es geht um eine
»Veridnderung der Praxisformen in fast allen
Lebensbereichen [..] — von der Wirtschaft
iiber die Mobilitdt und die Erndhrung bis hin
zu Fragen der Zeitnutzung, des Besitzes, der
Beziehungsstrukturen etc.« (ebd.: 37f).

Fiir eine Transformation in Richtung
Nachhaltigkeit wird den Stidten eine immer
wichtigere Rolle zugeschrieben (vgl. u.a. Hop-
KINS 2008; PaEcH 2012; TIDDENS 2014). Dies
hat verschiedene Griinde:

m Die Stadt ist das Zentrum der modernen
gesellschaftlichen Entwicklung. Gegenwirtig
leben schitzungsweise mehr als die Half-
te der sieben Milliarden Menschen weltweit
in Stidten — und sie werden immer mehr
(TipDENS 2014: 12). Das globale Olférderma-
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ximum (Peak Oil) — das laut Analyse des Dg-
ZERNATS FUR ZUKUNFTSANALYSE DER BUNDESWEHR
(2010: 5) wahrscheinlich bereits 2010 erreicht
wurde® — gefihrdet vor allem die Versorgung
der Stidte. Sie verbrauchen die meisten Res-
sourcen weltweit und tragen die grofite Ver-
antwortung fiir die dkologischen und sozia-
len Kosten dieser Entwicklung. Entsprechend
hoch und bedeutsam sind die Forderungen,
die fiir einen Wandel in Richtung Nachhaltig-
keit an Stidte gestellt werden miissen.

m Die Globalisierung, wie wir sie heute
kennen, hat keine Zukunft. Sie hat die 6ko-
logische Krise enorm verschirft und stofdt
langsam an die biophysischen Grenzen des
Planeten. Mit dem drohenden Peak Oil geht
diesem Entwicklungsmodell buchstiblich
der Sprit aus. Als Folge der Globalisierung
hiufen sich zudem Konflikte und die sozia-
le Ungleichheit innerhalb von Staaten und
zwischen ihnen wichst. Schlieflich zeigte die
internationale Finanzkrise von 2007/2008,
dass sich die Globalisierung nicht einmal auf
eine solide 6konomische Basis stiitzt — und
ihr Ende nur durch immer hohere Staats-
schulden verschoben wird (auf Kosten der
kiinftigen Generationen). Deshalb liegt die
Zukunft in der Regionalisierung, das heifdst
in einem Entwicklungsmodell, das seinen
Schwerpunkt auf Dezentralisierung und
Selbstversorgung setzt — anstelle von Zentra-
lisierung und Fremdversorgung.

m Die internationale Finanzkrise sowie die
enttduschenden Ergebnisse der UN-Klima-
schutzkonferenz von 2009 in Kopenhagen
(vgl. TipDENS 2014: 22) bezeugen das Schei-
tern der top down-Strategien in Bezug auf
Nachhaltigkeit. Eine Entwicklung, die oben
bestimmt wird, um nach unten durchgesetzt
zu werden, kann langfristig nicht nachhal-
tig sein oder wesentlich zur Nachhaltigkeit
beitragen. Deshalb konzentrieren sich die
Hoffnungen nun immer mehr auf bottom up-
Strategien. In der eigenen Stadt und Region
konnen Biirger/innen unmittelbar ihre eige-
ne Entwicklung gestalten — und diese den lo-
kalen Bedingungen und Bediirfnissen besser
anpassen. Lokale Initiativen kénnen Knoten

6 »Es wiire ein fundamentales Missverstindnis,
davon auszugehen, dass der Ol- und Gasboom, der jiingst
durch die unkonventionellen Fordermethoden — wie Fra-
cking, Tiefseebohrungen und die Gewinnung von Ol aus
Teersanden — vor allem in den USA ausgel6st worden ist,
die Endlichkeitsproblematik aufheben wiirde. Eher das
Gegenteil ist der Fall: Dass die Férderung der unkonven-
tionellen Vorkommen nun lukrativ wird, ist gerade ein
Indikator dafiir, dass das Olzeitalter zu Ende geht.« (Som-
MER/WELZER 2014: 35f).

einer netzwerkartigen internationalen Bewe-
gung bilden, die Druck auf die Institutionen
der Weltgemeinschaft austibt, so dass diese
die notigen Schritte in Richtung Nachhaltig-
keit unternehmen.

m Stidte sind traditionell ein Hort der kriti-
schen Offentlichkeit (Low et al. 2008: 22f),
der Aufklirung und der Kreativitit. Im Laufe
der Geschichte kamen Impulse fiir den gesell-
schaftlichen Wandel meistens aus Stidten.
Stadte sind ideale »Reallabore« (SCHNEIDEWIND
2014), in denen nachhaltige Alternativen und
Konzepte des guten Lebens erprobt, umge-
setzt und weiterentwickelt werden konnen.
So haben sich in den letzten Jahren in vielen
Stidten weltweit »Transition Town-Initiati-
ven« gebildet (www.transitionnetwork.org).

Vor diesem Hintergrund wurde 2011 das Kon-
zept »Kélner Sonntag der Nachhaltigkeit«
verfasst. Als die Idee vom »Dialog Kélner Kli-
mawandel« eine Auszeichnung erhielt, wur-
de sie dem Publikum als »Vision fiir Kéln«
vorgestellt. Der Initiator selbst beschrieb den
jahrlich stattfindenden »Tag des guten Le-
bens« als »Taktgeber fiir eine Umgestaltung
der Stadt in Richtung Nachhaltigkeit und
postfossile Gesellschaft. [...] Nur wenn diese
Stadt die eigene Zukunft selbst in die Hand
nimmt und die Probleme antizipiert, werden
die Kosten und die negativen Konsequenzen
des Ubergangs in das Nach-Erdélzeitalter be-
grenzt bleiben« (BroccHr 2012a: 27). In die-
sem Konzept umfasst der Nachhaltigkeitsbe-
griff zwei tibergeordnete Ziele (BroccHr 2015:
3):

a) Die Stirkung der Resilienz bzw. der
Widerstandsfihigkeit der Stadt und der Re-
gion in einer Zeit der multiplen Krisen (Peak
Oil, Klimawandel, Finanzkrise, soziale Polari-
sierungen u.a.). Hierbei stellen sich folgende
Fragen: Wie konnen wir Biirger/innen mit
Krisen umgehen? Wie bleibt eine Stadt wie
Kéln trotz knapper Kassen beweglich und so-
lidarisch?

b) Das Ermoglichen eines »guten Le-
bens« (»buen vivir«)? fiir alle Menschen in

7 Trotz der allgemeinen »Verwestlichung der
Welt« (LATOUCHE 1994) orientieren sich einige Linder
heute an alternativen Wohlstandsmodellen. In Ecuador
und Bolivien ist das indigene Prinzip des ,sumak kaw-
say“ (»gutes Leben”, span. »buen vivir’) 2008 und 2009
in den jeweiligen Verfassungen verankert worden (vgl.
Poma 2011). Auch im Westen koppeln einige Autoren
Nachhaltigkeit an eine Aufwertung der immateriellen
Bediirfnisse (u.a. soziale Beziehungen, Zeit fiir Mufle)
im Vergleich zu den materiellen (u.a. Einkommen, Kon-
sum). So schreibt Tim JacksoN (2011: 55) in seinem Buch
»Wohlstand ohne Wachstum«: »Spitestens seit Aristo-
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der Stadt. Unser expansives Wirtschafts- und
Kulturmodell kollidiert nicht nur an den
biophysischen Grenzen der Erde (MEeapows
1972), sondern auch an sozialen und mensch-
lichen Grenzen, wie die steigende soziale Po-
larisierung und die Haufung der Diagnosen
Depression, Stress und Burn-out bezeugen
(vgl. EHRENBERG 2008).% »In einer Welt der
Reiz- und Optionentiberflutung, die niemand
mehr bewiltigen kann, werden Uberschau-
barkeit und Entschleunigung zum Selbst-
schutz« (PakcH 2015: 37). Hierbei stellen sich
folgende Fragen: In was fiir einer Stadt wollen
wir leben? Wie sieht ein lebenswertes Viertel
aus? Wie kénnen wir diese Vorstellungen ge-
meinsam umsetzen?

Der »Tag des guten Lebens« schaftt einen ent-
schleunigten Raum, in dem die Stadtgesell-
schaft eingeladen ist, die eigene Lebensweise
zu reflektieren, sich mit besseren Alternati-
ven auseinanderzusetzen und »gemeinsam
die Zukunft zu gestalten« (BroccHr 2o12a:
4). Dabei wird die 6kologische Frage als sozi-
ale Frage gestellt (vgl. SoMMER/WELZER 2014:
216). Wihrend die Globalisierung zu einem
tiefen Vertrauensverlust gefithrt hat und die
Kluft zwischen Institutionen und Zivilgesell-
schaft, Produzenten und Konsumenten oder
Reichen und Armen vergrofert hat, sollte
mit dem jihrlich stattfindenden »Tag des gu-
ten Lebens« ein Ritual etabliert werden, das
den gesellschaftlichen Zusammenhalt stirkt.
In dieser Hinsicht zihlt auch diese Initiative
zu den zivilgesellschaftlichen Reaktionen auf
jene Zisur, die der Einsturz des Kolner His-
torischen Stadtarchivs im Mirz 2009 fiir die
Stadt darstellt — ein Ungliick verursacht durch
das Missmanagement in der offentlichen
Verwaltung und die Misswirtschaft der Bau-
unternehmen.® Ohne Vertrauen innerhalb

teles ist [...] klar, dass Menschen mehr als nur materiel-
le Sicherheit brauchen, um zu gedeihen und ein gutes
Leben zu fithren. Wohlstand besitzt eine bedeutsame
gesellschaftliche und psychologische Dimension. Zum
guten Leben gehort auch die Fihigkeit, zu lieben und
geliebt zu werden, die Achtung der andern in der Grup-
pe zu erfahren, sinnvolle Arbeit beizusteuern und in der
Gemeinschaft Zugehorigkeit und Vertrauen zu empfin-
den. Ein wichtiges Element von Wohlstand ist also die
Fihigkeit und die Freiheit, am gesellschaftlichen Leben
teilzunehmenc.

8 In Europa leiden ca. 25 Prozent der Menschen
an schweren oder leichten Formen von Depression sowie
an Angststérungen (WHO 2012).

9 »Missmanagement ist nicht der einzige
Grund. Schwerwiegender ist, dass niemand wirklich zu-
stindig ist und damit die Verantwortung atomisiert wird,
sodass sich im Ernstfall kein Verantwortlicher ausfindig

der Gesellschaft kann weder die Demokratie
noch der Markt gut funktionieren — und Ver-
trauen kann am besten im Lokalen (wieder-)
hergestellt werden, dort wo rdumliche Nahe
die Begegnung und Face-to-Face-Kommuni-
kation unter den Menschen ermdglicht. Eine
Okonomie der »kurzen Wege« ist nicht nur
ressourcenschonender, sondern fordert eine
bessere Qualitit der Produkte, da zwischen
Produzenten und Konsumenten eine engere
Beziehung entsteht und die Konsumenten
nicht durch teure WerbemafRnahmen ge-
tduscht werden miissen.

Der »Tag des guten Lebens« soll als Kataly-
sator dafiir dienen, durch soziale Interaktion
Vertrauen in der Nachbarschaft zu fordern.
Studien bestitigen, dass das Wohlbefinden
der Menschen dort am ausgeprigtesten ist,
wo neben einer gesunden Umwelt auch ein
Klima des Vertrauens herrscht, welches das
Nebeneinanderbestehen von sozialem Zu-
sammenhalt und individueller Selbstbestim-
mung moglich macht (vgl. van DEN Boom
2015). Vertrauen ist gleichzeitig eine wichtige
Voraussetzung dafiir, dass Menschen bereit
sind zu teilen. Erst dann ist eine Demateriali-
sierung der Lebensstile und die Entwicklung
einer Postwachstumsokonomie moglich (vgl.
PakcH 2012). In der Familie, in der Verwandt-
schaft oder auch in einer Wohngemeinschaft
werden viele Dinge geteilt statt individuell
besessen. Warum nicht den »Vertrauens-
kreis« auf die Nachbarschaft erweitern — und
damit den Raum, in dem eine unentgeltliche
Okonomie praktiziert wird? Diese Strategie
ermdglicht eine stirkere Emanzipation von
der Fremdversorgung sowie von instabilen
Finanzmirkten. Sie erdffnet gestalterische
Spielrdaume auch fiir hoch verschuldete Stid-
te wie Koln.™ Sozialer Zusammenhalt ist eine
starke Ressource von Resilienz: »Selbst nach
der Zerstorung ziehen es viele Menschen
vor, dort zu bleiben, wo sie sich auskennen
und Teil sozialer Beziehungen sind, als ir-
gendwo anders hinzugehen, wo womoglich
die objektiven Bedingungen besser sind, wo
man aber >nicht hingeh6rt«« (SomMMER/WELZER
2014: 186). So wie bei der Transition Town-
Bewegung geht es auch bei dem Prozess, der

machen lisst. Alleine durch Missmanagement wire das
Ungliick nicht moglich gewesen«, so Sabine Roser, Mit-
glied der Agora Kéln und der Initiative »K6ln kann auch
anders« (www.koelnkannauchanders.de).

10 Ende 2012 belief sich die Gesamtverschul-
dung der Stadt Koln auf 6,7 Milliarden Euro (StaTisti-
SCHES BUNDESAMT 2014: 206).
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hinter dem »Tag des guten Lebens« steht, dar-
um, »dass lokale Identititen fiir die Einzelnen
Riume der Zugehorigkeit und der autono-
men Gestaltung und Umgestaltung« eroff-
nen und »dass gerade auf der Ebene lokaler
Okonomien Dinge und Verfahren erprobt
werden kénnen, die, gesamtwirtschaftlich be-
trachtet, zu riskant erscheinen wiirden. Auch
die Rolle der Politik ist auf der lokalen Ebene
wesentlich konkreter und ergebniswirksamer
als etwa auf nationalstaatlicher Ebene« (ebd.).
Fir den sozialen Zusammenhalt und
die Gemeinschaftsbildung reichen die vir-
tuellen Riume der »social communities«
nicht aus. Hingegen bedarf es physischer
Gemeinschaftsriume. Weil die Stadtplaner
ihre Bedeutung in den vergangenen Jahr-
zehnten stark unterschitzt haben und urba-
ne Riume zunehmend kommerzialisiert und
privatisiert werden, sollen mit dem »Tag des
guten Lebens« bestehende Riume zu Ge-
meinschaftsriumen umgedeutet und um-
funktioniert werden. Hier werden die Stadt,
der Stadtteil und die Strafle zu Gemeingiitern
(»commons«) deklariert. Sie werden als »un-
sere Stadt«, »unser Stadtteil« und »unsere
Strae« wahrgenommen und kommuniziert
— und entsprechend behandelt. So entfaltet
der Raum eine identititsstiftende Funktion
fiir ihre Nutzer (die Anwohner). Die Politik-
wissenschaftlerin und Wirtschaftsnobelpreis-
trdgerin Elinor OstrOM (1999; 2011) hat sich
40 Jahre lang mit der Frage beschiftigt, »wie
es Menschen gelingt, kollektive Ressourcen
miteinander zu nutzen und sie dabei zu er-
halten. Und wie es misslingt« (HELFRICH 2011
12). Die wichtigste Voraussetzung fiir eine
nachhaltige Bewirtschaftung der Gemeingii-
ter — so Ostrom — ist die Kooperation der Nut-
zer. »Menschen tendieren dazu, Gemeinres-
sourcen zu iibernutzen, wenn sie sich nicht
kennen. Dagegen sind Gruppen, die regelmai-
Rig miteinander kommunizieren, in der Lage,
fast optimale Ergebnisse in der Ressourcen-
bewirtschaftung zu erzielen. Das Dilemma
[der Allmende, nda] kann vermieden werden,
indem Vertrauen aufgebaut wird. Es ist der
schwierigste, aber zuverlissigste Weg, um zu
gewihrleisten, dass die eigene Einschrankung
vom Gegentiber honoriert wird« (HELFRrICH et
al. 2009: 30). Vertrauen zu fordern bedeutet,
Kooperation zu férdern — und dadurch den
nachhaltigen Umgang mit Gemeingiitern.
Eine weitere wichtige Voraussetzung fiir
den nachhaltigen Umgang mit Gemeingii-
tern ist die Selbstverwaltung bzw. die Uber-
tragung realer Verantwortung auf die Nutzer
(TiDDENS 2014: 12). »Wie kaum ein anderer

weifs Ostrom um die Kreativitit und die Kom-
munikationsfihigkeit der Menschen bei der
Losung von Problemen, die ihr Leben unmit-
telbar betreffen. Wenn man sie lasstl« (HeLr-
RICH et al. 2009 5). So versteht sich auch der
»Tag des guten Lebens« als »Labor fiir neue
Formen der politischen Partizipation und
Mitbestimmung« (BroccHr 2012a: 28). An
diesem Tag tibernimmt jede Nachbarschaft
die »Regierung« des eigenen Viertels und
gestaltet es in einem gemeinsam definierten
normativen Rahmen (z.B. kein Kommerz,
keine Autos). Jedes Jahr wird ein neuer Stadt-
teil in K6ln mobilisiert: »Wenn die deutliche
Mehrheit der Stadtteile einer Stadt dann auf
einem messbar guten Weg zur Nachhaltigkeit
sind, wird die ibergeordnete Stadt folgen«
(T1DDENS 2014: 12). Wie jede soziale Bewegung
richtete sich auch die Agora Kéln urspriing-
lich »auf eine Verinderung der bestehenden
Machtbalance« (SoMMER/WELZER 2014: 22I).
Dabei sollten alte Hierarchien nicht umkehrt
oder durch neue ersetzt werden, sondern
durch »unkonventionelle Allianzen fiir Nach-
haltigkeit« und netzwerkartige Organisati-
onsformen tiberwunden werden. Ohne eine
gleichberechtigte Zusammenarbeit zwischen
den Institutionen und der Zivilgesellschaft in
Kéln hitte der »Tag des guten Lebens« nicht
realisiert werden konnen.

Der »Tag des guten Lebens« sollte die
Biirger/innen aktivieren und ein Vertrauen
zwischen ihnen fordern. Doch wie kann die
Bindung zueinander tiber den Tag hinaus
bestehen und sich weiter entwickeln? Wie
kénnen die Biirger/innen Teil einer »Agora«
werden, die das ganze Jahr lang eine Transfor-
mation der Stadt in Richtung Nachhaltigkeit
von unten befordert?

Nachhaltigkeit beginnt schon bei der
Gestaltung menschlicher Beziehungen. Eli-
nor Ostrom sagte bei einem Vortrag im Jahr
2010: »Die Frage ist nicht, ob Menschen ko-
operieren wollen, sondern wie ihnen geholfen
werden kann, das zu tun« (zitiert in HELFRICH
2o11: 13). Neben Vertrauen und einer Infra-
struktur (z.B. Riume fiir Treffen) braucht
eine Gemeinschaft, die Gemeingiiter selbst
verwaltet oder ein gemeinsames Projekt reali-
siert, auch eine klar definierte Arbeitsteilung,
Spielregeln,  Uberwachungsmechanismen
(z.B. gegen mogliche Trittbrettfahrer) und ein
Konfliktmanagement (OstroM 2011: 79). Die
Kommunikations- und Organisationsform
der Gemeinschaft sollte lernfihig sein, denn
»nachhaltige, komplexe, soziale Systeme zu
gestalten, ist immer ein Kampf« (ebd.). Eben-
so wie Okosysteme besonders dort resilient
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sind, wo die Biodiversitit am ausgeprigtesten
ist, sind soziale Systeme, die sich durch eine
kulturelle Vielfalt kennzeichnen, zukunftsfi-
higer. Sie konnen Komplexitit besser wahr-
nehmen und handhaben. Sie verfiigen iiber
ein breiteres Spektrum an Problemlésungen.
Das besondere (meistens ungenutzte) Poten-
tial von Koln in Bezug auf Nachhaltigkeit liegt
in der Reichhaltigkeit der (Sub-)Kulturen.
Ein Drittel der Kélner Bevolkerung hat einen
Migrationshintergrund (INTEGRATIONSRAT DER
StapT KOLN 2011). Migranten konnten »Bot-
schafter anderer gesellschaftlicher, kultureller
und 6kologischer Realititen« sein (BroccHr
2012b: 135) und eine hervorgehobene Positi-
on einnehmen, die Dringlichkeit des Themas
Nachhaltigkeit auf globaler Ebene zu artiku-
lieren. Weil Nachhaltigkeit ein multidimen-
sionales Verstindnis von Entwicklung und
Wohlstand erfordert, vernetzt die Agora Kéln
Akteure aus verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen — u.a. die Bereiche der Okologie,
Okonomie, Soziales und Kultur — und férdert
den Dialog zwischen ihnen. Eine vielfiltige
Zielgruppe lasst sich am besten aktivieren
und einbinden, wenn sie durch einen vielfil-
tigen Ansatz angesprochen wird.

2. Der Prozess

Mit dem Konzept »Kolner Sonntag der Nach-
haltigkeit« (KSAN) wurde 2011 folgende Stra-
tegie fur die schrittweise Tranformation der
Stadt in Richtung Nachhaltigkeit vorgeschla-
gen (vgl. BRoccHI 2012a):

m Jedes Jahr sollte ein dauerhafter Transfor-
mationsschritt in Kéln geférdert, eingeleitet
bzw. umgesetzt werden. Einem Vier-Siulen-
Modell der Nachhaltigkeit entsprechend (vgl.
BroccHi 2007: 1) sollten die Schritte jedes Jahr
abwechselnd in den Themenbereich »Um-
welt, »Okonomie«, »Soziales« und »Kultur«
durchgefiihrt werden. Als erster Transforma-
tionsschritt sollte ein jihrlich stattfindender
KSdN eingefiithrt werden, wobei ein méglichst
grofes Gebiet der Stadt fiir einen Tag autofrei
sein und von der Zivilgesellschaft und den
Nachbarschaften umgestaltet werden soll-
te. Um den Umstieg zu erleichtern, sollten
an diesem Tag Bus und Bahn in der ganzen
Stadt kostenlos sein. Als idealer Ort fiir den
ersten »Sonntag der Nachhaltigkeit« wurde
die Kélner Innenstadt vorgeschlagen, da mit
der Dekommerzialisierung und Entschleuni-
gung des Stadtzentrums eine hohe symboli-
sche Ausstrahlungskraft verbunden wire. Mit

dieser Wahl sollte die Asymmetrie zwischen
Zentrum und Peripherie — ein wesentliches
Merkmal der dominanten Entwicklungsmo-
delle der Modernisierung (vgl. BRoccH1/EISELE
2011 22f) - infrage gestellt werden: Das Stadt-
zentrum als Labor der »Alternativen zu sich
selbst«. In den darauffolgenden Jahren soll-
te der KSAN dazu dienen, weitere Schritte in
Richtung Nachhaltigkeit in der Stadt durch-
zusetzen bzw. ihre Einleitung gemeinsam zu
feiern. Der KSdN sollte der Hohepunkt einer
jahrlich stattfindenden stadtiibergreifenden
Kampagne zu einem Schwerpunktthema
sein. Passend zur Einfithrung des autofreien
Sonntags sollte die Kampagne des ersten Jah-
res dem Thema der »Nachhaltigen Mobilitit«
gewidmet werden.

m Es sollte eine lokale bunte Bewegung
aufgebaut werden, die die jahrlichen Trans-
formationsschritte demokratisch definiert,
mittrigt, selbst umsetzt oder politisch durch-
setzt — und die jihrliche Kampagne zum
Jahresschwerpunktthema realisiert. Hierbei
sollten lokale Organisationen (Verbinde, In-
itiativen, Institutionen, Unternehmen) aus
den vier verschiedenen Bereichen (Umwelt,
Wirtschaft, Soziales, Kultur) eingeladen wer-
den, das Konzept des KSAN zu unterzeichnen
und ein Biindnis fiir die schrittweise Trans-
formation der Stadt in Richtung Nachhaltig-
keit zu bilden. Diese Krifte sollten sich eine
gemeinsame Organisationsstruktur geben,
um gemeinsam Entscheidungen treffen zu
kénnen und die eigenen Aktionen zu koordi-
nieren. So war urspriinglich auch die Griin-
dung eines Kolner »Parlament der Umwelt,
Zivilgesellschaft und Kultur« angedacht. Mit-
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hilfe des KSAN und durch die Mobilisierung
weiterer Stadtteile sollte diese Bewegung von
Jahr zu Jahr wachsen — und dadurch auch ihre
Fihigkeit, weitere dauerhafte Transformati-
onsschritte umzusetzen und die gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen mitzugestalten.

Eine der ersten Organisationen, die das Kon-
zept des KSAN unterzeichnete, war die ecosign
— Akademie fiir Gestaltung in Koln Ehrenfeld.
Hier wurde das 4o-Seiten lange Strategie-
papier professionell gelayoutet, so dass der
Initiator des KSAN von 2012 an Offentlich-
keitsarbeit betreiben konnte, um Organisati-
onen in der Stadt als weitere Unterzeichner
des Konzeptes zu gewinnen, um dann damit
politische Institutionen und potenzielle For-
derer von der Idee zu iiberzeugen. Die Reso-
nanz war erstaunlich grof3. Bis August 2012
schlossen sich fast 50 lokale Organisationen
dem Vorhaben an. Da sich Vielfalt am besten
durch Vielfalt ansprechen lisst, wurde in dem
Netzwerk stets auf eine vielfiltige Mischung
der Akteure geachtet. So waren von den ers-
ten 50 Unterzeichnern 15 im Bereich »Wirt-
schaft« angesiedelt (Unternehmensverbin-
de, Gastronomie, Fahrradgeschifte u.a.), 14
im Bereich »Umwelt- und Verkehrspolitik«,
weitere 13 im Kulturbereich (Bildungseinrich-
tungen, Kunsteinrichtungen u.a.) sowie acht
im sozialen Bereich (Biirgerzentren, Biir-
gerinitiativen u. a.). Zu den prominentesten
Unterstiitzern zdhlten damals die Kélner Ver-
kehrsbetriebe (KVB), der AStA der Universitit
zu Koln, das Comedia Theater, der StadtRevue
Verlag und die Biirgerzentren Alte Feuerwache
und Nippes.

Im September 2012 lud der Initiator alle
Unterzeichner der Idee des KSAN zu einem
gemeinsamen Treffen ein, welches in den
Riumen der ecosign stattfand. Im Rahmen
dieses Treffens wurde das Netzwerk Agora
Koln (www.agorakoeln.de) von den 25 Teil-
nehmer/innen offiziell gegriindet und ein
gemeinsames  demokratisches  Entschei-
dungsorgan — der »Beirat« — eingerichtet. Im
»Beirat« saflen elf gewihlte Mitglieder (spi-
ter 14), die iiberwiegend Vertreter der unter-
zeichnenden Organisationen waren.” Dieses

I Die ersten gewédhlten Beiratsmitglieder waren:
Davide Brocchi (als Vertreter der Organisationen Institut
Culturaz1 e.V., ecosign/Akademie fiir Gestaltung, Post-
fossil Institut), Heiko Butz (Oikos Ko6ln), Volker Ermert
(KélnAgenda, KlimaBiindnis), Christoph Goormann
(Privatperson), Martin Herrndorf (Socialbar K6ln), Mar-
cel Hovelmann, Anke Lorenz (Querwaldlein e.V.), Mi-
riam Pfliiger (BraveHearts International Filmverleih),
Silvia Chavez Toro (Ostara Werkstatt), Aische Wester-

Gremium tagte einmal pro Monat. Mithilfe
des Prinzips der Hierarchiefreiheit sollte die
Partizipation der Beteiligten gefordert wer-
den. Moglichst viele Mitglieder der Agora
Kéln sollten Verantwortung itbernehmen und
den Prozess der nachhaltigen Stadtentwick-
lung mitgestalten. Es wurde eine Rotation an
der Spitze des »Beirats« beschlossen, wobei
jedes Treffen von einem neuen Tandem von
Beiratsmitgliedern organisiert und moderiert
wurde. Das Netzwerk wurde juristisch von
einem bereits existierenden gemeinniitzigen
Verein getragen — das ebenfalls vom Initiator
des KSAN 2007 gegriindete Institut Culturazi
e.V.'> Innerhalb dieses juristischen Rahmens
konnte die Agora Koéln ein eigenes Bankkon-
to erdffnen und Férderungen bei Stiftungen
beantragen, wobei meist eine anerkannte
Gemeinniitzigkeit des Foérderungsprojekts
nachgewiesen werden muss. Schon in den
ersten Wochen seines Bestehens beschloss
der »Beirat«, keine Férderung von Unterneh-
men anzunehmen, deren Handeln in klarem
Widerspruch zur Nachhaltigkeit steht. Dazu
gehorte auch der Hauptstromversorger der
Stadt Koln, die RheinEnergie AG: Sie finan-
ziert zwar die hiesige kommunale Klima-
schutzpolitik, zum Beispiel im Rahmen des
Fordergremiums »KlimaKreis Kéln« (www.
klimakreis-koeln.de), vertreibt aber vor allem
Strom aus Kohlenkraftwerken. Die erste fi-
nanzielle Unterstiitzung fiur die Agora Koln
wurde von der Stifftung Umwelt und Entwick-
lung NRW (www.sue-nrw.de) erbracht, wel-
che den Netzwerkaufbau der Agora Kéln mit
9.800 Euro subventionierte. Mit diesem Geld
wurde dem Initiator des KSdN fiir seine Ar-
beit ein geringes Honorar gezahlt, die neue
Position des Finanzbeauftragten geschaffen®
sowie eine Wochenendklausur mit ca. 25 Teil-
nehmer/innen realisiert, bei welcher die Ziele

mann (Transition Town Initiative Kéln) und Viva Marie
Wirtz (Atelier Theater). Beim Netzwerktreffen (d.h. der
Versammlung aller Mitglieder der Agora Kéln) am 26.
Januar 2013 wurde der Beirat erweitert. Gewihlt wurden
weitere vier Personen: Dunja Karabaic (Bureau Gruen,
Okorausch), Frieder Krups (BraveHearts International
Filmverleih), Christian Nehls (Allerwelthaus) und Elise
Scheibler (Initiative »Wie leben wir?«). Christoph Goor-
mann schied hingegen aus.

12 Das Institut Cultura21 e.V. mit Sitz in Berlin
(www.culturaz1.org) vernetzt Kulturschaffende und Kul-
turvermittler bundesweit (www.cultura21.net/de) und
international (www.culturaz1.net), die sich fiir einen Kul-
turwandel in Richtung Nachhaltigkeit einsetzen.

13 Die Position wurde mit dem Volkswirt Martin
Herrndorf besetzt. Er war fiir die Finanzen der Agora
Koln bis 2015 verantwortlich.
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und die Struktur der Agora Kéln genauer de-
finiert werden sollten. Da sich von einem Be-
griff wie »Nachhaltigkeit« nicht alle Teile der
Bevolkerung angesprochen fithlen, wurde ein
Wettbewerb fiir einen alternativen Titel zum
»Kolner Sonntag der Nachhaltigkeit« initiiert.
Am Ende des Wettbewerbs wihlte die Mehr-
zahl der Netzwerkmitglieder den Titel »Tag
des guten Lebens« (TdgL, in Anlehnung an
die »buen vivir«-Debatte in Lateinamerika).
Der alte Titel blieb jedoch als Untertitel be-
stehen, um die Interpretationsmoglichkeiten
des »guten Lebens« einzugrenzen.

Fir die Durchsetzung des ersten Trans-
formationsschrittes — die Einrichtung des
TdgL — war der politische Beschluss von min-
destens einer Stadtbezirksvertretung (BV)
notwendig. Im Mai 2012 wurde das Konzept
des »Tag des guten Lebens« vor der BV In-
nenstadt vorgestellt. Die erste Reaktion des
Biirgermeisters Andreas Hupke (Bgo/Die
Griinen) lief frith erahnen, wie eine eventuel-
le Abstimmung verlaufen wire: »Wir diirfen
Biirgerinnen und Biirger mit solchen visio-
niren und iberdimensionierten Projekten
nicht tberfordern, vielleicht kann man mit
einer Strafle beginnen«. Der Hinweis darauf,
dass sogar beim Kélner Karneval ein grofe-
res Gebiet der Stadt autofrei sei und Nachhal-
tigkeit im 21. Jahrhundert mindestens eine
sdhnliche Aufmerksamkeit verdiene, konnte
die Versammlung nicht davon abbringen, die
Initiative mehrheitlich abzulehnen. Die meis-
ten Parteien tun sich heute immer noch sehr
schwer damit, die Freiheitsrechte der Auto-
fahrer auch nur an einem Sonntag pro Jahr
zu beschneiden.

Nach diesem Treffen empfahl ein Mitar-
beiter der Stadtverwaltung dem Initiator des
TdgL, Kontakt mit dem Biirgermeister des
Stadtbezirks Ehrenfeld aufzunehmen: »Dort
sind die Politik und das Umfeld offener fur
solche Ideen«. Bis vor 20 Jahren galt Ehren-
feld als sozialer Brennpunkt mit einem hohen
Anteil an sozial benachteiligten Menschen.
In den letzten Jahren hat dieser Bezirk, der
inzwischen 105.000 Einwohner zihlt, einen
Wandel durchgemacht und gilt heute als
bunt, kreativ und »hip«. Seit 1997 ist Josef
Wirges (SPD) Buirgermeister von Ehrenfeld.
Er lebt seit seiner Geburt im Jahr 1952 dort
und ist dem Ort entsprechend verbunden.
Wirges machte sich einen Namen, als er den
Bau der Kélner Zentralmoschee (das grofite
islamische Gebetshaus in Deutschland) in
Ehrenfeld unterstiitzte und sich iiber alle Wi-
derstinde und Proteste hinweggesetzte. Er
tritt fur eine Dezentralisierung des Regierens

und eine Ausweitung der Kompetenzen der
Stadtbezirke ein (vgl. STEIGELS 2012). Diesem
Biirgermeister musste das Konzept des »Tag
des guten Lebens« nicht linger als finf Minu-
ten prasentiert werden: Wirges stand plétzlich
auf, holte einen Stadtplan aus der Schublade,
breitete ihn auf dem Tisch aus und zeichnete
mit einem Bleistift ein Viereck: »Herr Broc-
chi, das machen wir dal«* Im November 2012
lud Wirges den Initiator des TdgL ein, das
Projekt vor den Fraktionsvorsitzenden der Eh-
renfelder Parteien vorzustellen. Wirges woll-
te unbedingt eine politische Kampfabstim-
mung vermeiden, um die Bevolkerung nicht
zwischen Befiirwortern und Gegnern des
TdgL zu spalten. Er zielte auf einen gemein-
sam getragenen Antrag aller Fraktionsvorsit-
zenden ab, um das Vorhaben mit moglichst
viel politischem Vertrauen auszustatten. Die
Rechnung ging auf. Alle Fraktionsvorsitzen-
den unterstiitzten die vom Initiator des TdgL
vorgeschlagene Beschlussvorlage — fast ohne
Korrekturen:

»1. Die Bezirksvertretung Ehrenfeld tritt dem
Kreis der Unterstiitzer bei, setzt sich dadurch fiir
ein neues Verhdiltnis zwischen Institutionen und
Zivilgesellschaft ein und kann den Prozess mit-
bestimmen.

2. Die Bezirksvertretung Ehrenfeld stimmt
zu, dass Ehrenfeld einmal pro Jahr an dem >Tag
des guten Lebens« teilnimmt, ein Gebiet fiir den
individuellen motorisierten Verkehr sperren ldsst

14 In einem Interview mit Tobias Maier (2015)
begriindete Josef Wirges seinen Schritt wie folgt: »Mein
Kollege [der Biirgermeister des Stadtbezirkes Innenstadt,
DBJ hat es deshalb nicht gemacht, weil ihm die Schwie-
rigkeiten verkehrstechnischer Art zu grof erschienen,
dass es eher kontraproduktiv wire. Ich hab dann gesagt:
Ich mache das. Ich finde das gut. Das passt hier hinein.
Das entspricht nicht nur dem Zeitgeist, sondern auch
der Erwartungshaltung der Menschen, die hier zugezo-
gen sind. Die wollen sich weiter entwickeln. Wir haben
in vielen Bereichen Urban Gardening, und und und.«
Den »Tag des guten Lebens« verband Wirges mit den Be-
griffen »autofrei« und »Entschleunigungs, aber der TdgL
stand fiir ihn auch »fiir eine Weiterentwicklung, fiir ein
Innehalten, fiir ein Mal zu tiberlegen, was kénnen wir
bei uns noch verbessern im Veedel? Der TdgL bezieht
sich fiir mich immer ganz konkret auf das Wohnumfeld
der Menschen. Das ist natfirlich weiter gefasst, als nur
drei mal ums Karree. Das ist auch letztendlich fiir das
gesamte Gebiet eines Stadtteils wichtig. Deshalb ist das
ja auch relativ grolztigig durchgefiihrt worden [...]. Wenn
sich die Menschen einig sind und sagen: Wir wollen in
unserem Umfeld das und das nicht, aber dafiir das und
das, dann muss dariiber diskutiert werden. Dann wird
die Politik das dann umsetzen. Das ist unsere Aufgabe,
das nennt man aktive Umsetzung der Biirgerbeteiligung
oder dessen, was Biirger gerne wiinschen.« (MAIEr 2015:

14)
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und den dffentlichen Raum den Biirgerinnen und
Biirgern zur Verfiigung stellt. [...J«5

Bei der BV-Versammlung am 17. Dezember
2012 wurde der Antrag einstimmig ange-
nommen — mit den Stimmen von SPD und
Griinen (jeweils 6 Sitze), CDU (4 Sitze), FDP,
Pro Koln und Linke (jeweils 1 Sitz). Zu diesem
erfolgreichen Ergebnis hatte auch die positi-
ve Berichterstattung der Tageszeitung Kolner
Stadtanzeiger beigetragen, der im November
eine ganze Zeitungsseite mit dem Titel »Btir-
ger erobern die Stadt zurtick« der Idee gewid-
met hatte (vgl. KreikeBAUM 2012)."° Bei einer
weiteren BV-Versammlung im Januar 2012

15 Abschnitt 8.4 des Beschlussprotokolls der 30.
Sitzung der Bezirksvertretung Ehrenfeld am 19.12.2012.

16 Bei Gesprichen mit Politikern, Verwaltungs-
mitarbeitern und Multiplikatoren wurde oft auf den
groflen Einfluss des Kélner Stadtanzeigers und des
Verlegers Alfred Neven DuMont auf die Kélner Politik
hingewiesen. Der damalige Leiter des Kélner Umwelt-
amtes meinte zum Beispiel, dass die Berichterstattung
des Kélner Stadtanzeigers »Daumen hoch oder runter« fiir
neue Vorhaben in der Stadt bedeute. Der Geschiftsfiih-
rer eines prominenten Kélner Theaters erklirte: »Wenn
Sie in dieser Stadt etwas bewirken wollen, dann sollten
Sie zuerst ihre Hierarchie verstehen: An der Spitze steht
DuMont, dann kommen die Karnevalsgesellschaften und
erst dann die Politik. Wenn Sie den Kolner Stadtanzeiger

wurde das autofreie Gebiet genau eingegrenzt
(vgl. Abbildung 2) und als Termin der 15. Sep-
tember 2013 gewihlt.

Dieser erste grofle politische Erfolg sorgte
in der Agora Koln fiir einen starken Motiva-
tionsschub. Das Netzwerk konzentrierte sich
nun auf drei operative Herausforderungen:
(@) die Mobilisierung der Anwohnerschaft
und die méglichst breite Aufteilung von Ver-
antwortung und Aufgaben; (b) die logistische
Organisation des autofreien Sonntags (u.a.
Straflenabsperrungen, Bereitstellung  der
Ordnungskrifte, Aufklirung der Autofahrer);
(c) die Finanzierung des Vorhabens, denn die
Stadt Koln konnte das Projekt lediglich mit
Material (z.B. Verkehrsschilder, Absperrun-
gen) und die Bezirksvertretung mit nur 2.000
Euro unterstiitzen. Um diesen Herausforde-
rungen gerecht zu werden, wurden verschie-
dene Arbeitskreise (AKs) innerhalb der Agora
Koln gebildet, die jeweils von zwei Personen
koordiniert werden sollten.” Neben den AKs
»Okonomie/Finanzen«, »Presse- und Offent-
lichkeitsarbeit« und »Bewegung« (zustindig
fir interne Kommunikation, Ausbau des
Netzwerkes u. a.) wurde der AK »Nachbar-
schaft« eingerichtet.” Dieser lud iiber die Ver-
teilung von Flyern alle Anwohner Ehrenfelds
von Anfang 2013 an zu regelmifiigen Stadt-
teiltreffen ein. Die Treffen fanden iiberwie-
gend in den groflen Riumen des Atelier Colo-
nia in der Kérnerstrafle (www.atelier-colonia.

oder die Karnevalsgesellschaften geknackt haben, dann
stehen Thnen auf den anderen Ebenen alle Tiiren offen«.

7 Obgleich die doppelte Besetzung einer AK-
Koordination verschiedene Vorteile hat (z.B. gegenseitige
Entlastung, Absprachen vor Entscheidungen), wurden
einige AKs lange Zeit nur von einer Person koordiniert.
Die AK-Koordinatoren wurden vom Beirat gewihlt und
waren oft selbst Beiratsmitglieder. Die Vermischung der
politischen Ebene (legitimierte Entscheidungsebene,
Aufsicht, Auftraggeber) und der operativen Ebene (Auf-
tragnehmer) in den Organisationsstrukturen der Bewe-
gung brachte verschiedene Probleme mit sich, wie z.B.:
(a) der Beirat musste sich tiberwiegend mit operativen
Fragen beschiftigen. Fiir die inhaltliche Diskussion oder
die Netzwerkarbeit blieb hingegen kaum Zeit; (b) einige
Personen, die tiber Hohe und Verteilung der Honorare
im Beirat mitbestimmen durften, gehérten selbst zu den
Empfingern der Honorare fiir ihre operative Arbeit in
den AKs.

18 Der erste Koordinator des AK »Nachbarschaft«
war Frieder Krups, spiter begleitet von Julia Paffenholz
(Allerweltshaus). Nach dem »Tag des guten Lebens« 2013
wurde dieser AK in eine Koordination der Nachbarschaft
Ehrenfeld umgewandelt. Sie wurde von den Anwohner/
innen selbst gewdhlt und durch folgende Personen be-
setzt: Ulli Ferber, German May, Florian Roll und Sur-ki
Schrade.
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de) statt, welche der Fotograf Jiirgen Schaden-
Wargalla kostenlos zur Verfiigung stellte (vgl.
Maier 2015). An den Nachbarschaftstreffen
nahmen jeweils zwischen 40 und 100 An-
wohner teil. Nach Straflen geordnet teilten
sich die Anwohner in Kleingruppen auf. So
konnten sie ihre direkten Nachbarn kennen-
lernen und sich iiber den gemeinsamen Le-
bensraum austauschen. Jede Kleingruppe
sollte den Kern einer »Strafdennachbarschaft«
bilden, die spiter im Rahmen des »Tag des
guten Lebens« moglichst viel Verantwortung
iibernehmen sollte. Wihrend des »Tag des
guten Lebens« sollten die Nebenstraflen von
den jeweiligen Nachbarschaften selbst ver-
waltet werden. Die zentrale Achse in dem
geplanten autofreien Gebiet, die Venloer Stra-
e, sollte fur das Zentralprogramm und die
Besucher/innen von auflerhalb Ehrenfelds re-
serviert werden. Hier sollten Organisationen,
Initiativen und Unternehmen ihre Konzepte
zum Jahresschwerpunktthema vorstellen.
Insbesondere nachhaltige Alternativen zum
fossilen Verkehr sollten aufgezeigt werden
und die Stadtoffentlichkeit sollte dabei iiber
Schritte in Richtung nachhaltige Mobilitit
informiert werden (z.B. der Umstieg vom
Auto auf den OPNV, der Ausbau des stidti-
schen Radwegnetzes). Fur die Organisation
des Zentralprogramms war der AK »Tag des
guten Lebens« zustindig, wihrend sich der
AK »Mobilitit« (mit Vertretern des Verkehrs-
klub Deutschland, des Klimabiindnis Kéln u. a.)
um die Kampagne zum Jahresschwerpunkt-
thema kiimmerte. Bei mehreren Treffen, an
denen bis zu 40 Multiplikatoren teilnahmen,
wurde das verkehrspolitische Programm der
Agora Kéln verfasst, welches spiter unter dem
Titel »Verkehr des guten Lebens — Ein nach-
haltiges Mobilititskonzept fir Kéln« (AGora
Korn 2or15) verdffentlicht wurde.” Damit pli-
dierte zum ersten Mal ein breites und buntes
Netzwerk von Kélner Organisationen fiir eine
verkehrspolitische Wende in der Stadt.

Die wichtige und schwierige Aufgabe der
logistischen Planung des TdgL wurde von
Thomas Schmeckpeper und Elise Scheibler
(u.a.) Ubernommen. Sie trugen die Verant-
wortung flir die Organisation des autofreien
Sonntags, obwohl sie keine Erfahrung in die-
sem Bereich besaflen — wie auch die meisten
engagierten Biirger/innen in der Agora Koln.

19 Dieser Diskussionsprozess wurde von der Ko-
ordination des AK »Mobilitit« initiiert und moderiert.
Dazu gehoren Dr. Volker Ermert (Gartenwerkstadt Eh-
renfeld e.V.), Hannes Wohrle (Wielebenwir e.V.) und Ral-
ph Herbertz (VCD Kreisverband Koln).

Um diese Wissensliicke zu fiillen, wurden
die Verantwortlichen des Hannoverschen
autofreien Sonntags®, der seit 2007 einmal
jahrlich stattfand, eingeladen, ihre Erfahrun-
gen im Rahmen eines Workshops im Kolner
Atelier Theater weiterzugeben. Im Mirz 2013
brachte der Biirgermeister Josef Wirges die
Vertreter aller Institutionen zusammen, die
an der Umsetzung des »Tag des guten Le-
bens« mitwirken sollten: neben der Agora
Kéln das Verkehrsamt und das Ordnungsamt
der Stadt Kéln, die Feuerwehr und die Polizei.
Schmeckpeper koordinierte zusitzlich die Zu-
sammenarbeit mit der Ehrenfelder Agentur
Cine Block GmbH, die Straflenabsperrungen
fiir Filmdrehs organisierte und immer wieder
StraRenfeste in Ehrenfeld unterstiitzt hatte.

Vor allem im Rahmen dieser organisatori-
schen Aufgaben wurde deutlich, welche hohen
Auflagen die Riickeroberung des 6ffentlichen
Raums durch die Biirger/innen begleiten.
An dieser Stelle tibte die Agora Kéln oft eine
»Pufferfunktion« zwischen den Institutionen
und den Anwohnern aus — und entlastete die
letzteren von der Auseinandersetzung mit
behordlichen Vorschriften und Aufgaben, die
im Allgemeinen nicht sehr motivierend sind.
Die grofite Arbeit und die meisten Kosten fiir
den »Tag des guten Lebens« entstanden pa-
radoxerweise ausgerechnet durch die Autos,
das heift fiir die Befreiung des offentlichen
Raums vom motorisierten Straflenverkehr.
Insgesamt wurden fast 3.000 Ersatzparkplit-
ze (die Hilfte davon unentgeltlich) fiir An-
wohner und Besucher aufierhalb des autofrei-
en Gebiets organisiert, zum Beispiel durch
die Kooperation mit einem grofien Baumarkt,
der am Sonntag seine Parkplitze nicht bené-
tigte. Eine weitere Vorschrift verpflichtete die
Organisatoren des TdgL, ca. 40 Offentliche
Toiletten fiir die Besucher/innen bereitzustel-
len. Anstatt Dixi-Toiletten zu mieten, wurden
alle Gastronomiebesitzer im Gebiet des »Tag
des guten Lebens« gebeten, den Tag zu un-
terstiitzen und ihre Toiletten bereitzustellen
— mit Erfolg.

Durch das Teilen, wie im Fall der Toilet-
ten, wurden viele Kosten gespart — und so der
TdgL ermoglicht. Eineinhalb Monate vor dem
angesetzten Termin am 15. September verfiig-
te die Agora Koln tiber lediglich 15.000 Euro,
die z.T. aus Spendensammelaktionen unter
Biirger/innen stammten. Dieses Geld hitte

20 Weitere Informationen unter: http://www.
hannover.de/Leben-in-der-Region-Hannover/Umwelt/
Klimaschutz-Energie/Autofreier-Sonntag (abgerufen am
28.10.2015).
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kaum gereicht, um die Leistung der Agentur
Cine Block zu finanzieren, die zentrale logis-
tische Aufgaben im Rahmen des »Tag des
guten Lebens« iibernehmen sollte (z.B. die
Verteilung der Absperrungen und der Einsatz
erfahrener Ordnungskrifte an wichtigen Ver-
kehrsknotenpunkten). Die knappen Kassen
hielten aber die 30 bis 40 aktiven Biirger/in-
nen nicht davon ab, weiter fiir das Projekt zu
arbeiten: »Wir haben schon so viel dafiir ge-
arbeitet und investiert, wir kénnen nicht kurz
vor dem Ziel aufgeben«. Das Teilen ist eben
ansteckend. Die hohe Motivation in der Grup-
pe entstand u. a. durch die ungewchnliche
Mischung der Menschen (jung und alt, Mann
und Frau, Kunstler/innen und Filmemacher/
innen, Wissenschaftler/innen und Lehrer/in-
nen, Anwohner und engagierte Biirger...), der
breite hohe ehrenamtliche Einsatz und die
Moglichkeit, die eigene Stadt tatsichlich mit-
gestalten zu kénnen. Insbesondere der Kon-
trast zwischen der iiberwiegend durch Laien
ausgefithrten Organisation des TdgL und den
hoch gesteckten Zielen verschaftte der Agora
Kéln viele Sympathien — auch in den stidti-
schen Institutionen: »Wir brauchen mehr
Druck von der Zivilgesellschaft, von auflen —
sonst dndert sich hier drinnen nichts mehr,
verriet ein leitender Mitarbeiter der Stadtver-
waltung bei einem personlichen Gesprich.
Paradoxerweise wurde die gute Atmo-
sphire innerhalb der Agora Kéln ausgerech-
net durch zwei finanzielle Erfolge bedroht.
Zwei Wochen vor dem Stattfinden des »Tag
des guten Lebens« wurde die Idee mit dem
»ecologic Forderpreis fiir Zukunftsideen« von
Toyota Deutschland ausgezeichnet, welcher

mit 10.000 Euro dotiert war.>* Fast gleichzei-
tig stimmte die Stiftung Umwelt und Entwick-
lung NRW einer zweiten Projektférderung
fiir den TdgL tiber 35.000 Euro zu. Plétzlich
konnte ein Teil der Arbeit der Agora Kéln fi-
nanziell honoriert werden. Fiir einige Perso-
nen war die Organisation des »Tag des guten
Lebens« seit Monaten zur Vollzeitbeschif-
tigung geworden. Aber welche Titigkeiten
sollten hierbei honoriert werden und welche
nicht? Welche Verteilung des Geldes und wel-
che Hohe der Honorare wire gerecht gewe-
sen? Wie sollte hiertiber eine Entscheidung
getroffen werden? Diese Fragen bargen eine
grofle Sprengkraft fiir die Gruppendynamik
und wurden deshalb auf die Zeit nach dem
15. September 2013 vertagt.

Vor Beginn des TdgL richtete die Agora
Koln in Ehrenfeld ein Zentralbiiro ein, von wo
aus die Aktivititen koordiniert wurden und
im Rahmen eines »Call Center« die Fragen
der Anwohner beantwortet werden sollten.
Die Riume einer ehemaligen Gaststitte wur-
den nahezu kostenlos zur Verfiigung gestellt.
Eine Woche vor dem »Tag des guten Lebens«
wurden die Parkverbotsschilder (mit dem Da-
tum des 15.9.2013) in den Straflen aufgestellt
und Info-Blitter mit Details zu den Vorschrif-
ten, zu Ersatzparkplitzen u. a. unter allen An-
wohnern verteilt. Unbedingt vermieden wer-
den sollte, dass die Bevolkerung den TdgL nur
als ein Tag mit Parkverbot und als Fremdbe-
stimmung erleben wiirde. Durch diese ersten
organisatorischen Titigkeiten wurde der Tag
fiir viele Anwohner zum ersten Mal greifbar
und war nicht mehr nur eine Idee.

Der Samstag des 14. September 2013 war
der Tag der Wahrheit: Hatten die Anwohner
ihre Autos umgeparkt und die Straflen frei-
gemacht? Das Experiment gelang: Bereits
am Abend des 14. waren die meisten Stra-
RBen komplett autofrei. In einem groflen be-
wohnten Gebiet konnte man so die Stadt aus
einer ganz anderen Perspektive erleben. Die
meisten Anwohner staunten nicht nur beim
Anblick dieses ungewohnlichen autofreien
Stadtbildes, sondern auch tber ihre eigene
gemeinsame Leistung — denn schon durch
das individuelle Umparken des Autos (an
sich eine kleine Handlung) war ein kollekti-
ves Kunstwerk entstanden — eine Art »soziale

21 Die Pressemitteilung von Toyota Deutsch-
land ist unter http://www.toyota-media.de/Article/
view/2013/09/16/ecologic-Foerderpreis-fuer-Zukunft-
sideen-2013-entschieden/3551 zu finden (abgerufen am
25.10.2015). Innerhalb der Agora Kéln wurde kontrovers
diskutiert, ob das Projekt des TdgL mit dem Geld eines
Autounternehmens finanziert werden diirfe.
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Plastik«. Es war der erste Beweis, dass man
gemeinsam die Stadt verindern kann. Sogar
der Verzicht fiihlte sich im Kontext dessen,
dass alle verzichten, nicht mehr so schlimm
an, und entfaltete selbst eine kollektive gestal-
terische Kraft.

Fur die Organisatoren verlief der »Tag des
guten Lebens« am 15. September 2013 wie
im Rausch. Der Zuspruch war gewaltig. Im
Rahmen des Zentralprogramms zum Thema
»Nachhaltige Mobilitit« wurden 62 Aktionen
von ebenso vielen Akteuren (u.a. die Kélner
Verkehrsbetriebe, verschiedene Umweltiniti-
ativen und Kinstlergruppen) durchgefiihrt.
Hierbei wurden Nachhaltigkeitsthemen emo-
tional besetzt und so in einem neuen Rahmen
erfahrbar gemacht. In den Nebenstraflen setz-
ten die Nachbarschaftsgruppen nahezu 100,
teils kreative, teils aufwendige, teils spontane
Aktionen um. Ungefihr 7o davon waren fiir
die Besucher offen; zum Beispiel der Haus-
flohmarkt, die »Ping-Pong-Party« und die
Kunstaktion »beautify the street«. EIf Aktio-
nen fanden innerhalb der direkten Nachbar-
schaft statt (ein langer Frithstiickstisch, »Der
Philippshof feiert«, »Parkliickengliick« u.a.).
Neben acht Aktionen fiir die ganze Strafle
(StraRenmusik, Tischtennisturniere u.a.) gab
es sechs Kinderaktionen (Buttonmaschine,
Kindermalwettbewerbe, Dosenwerfen u.a.).
Zusitzlich fanden viele informelle Aktionen
von Nachbarn statt — von Kaffeetischen auf
der Strafle bis hin zu spontanen Straflen-
konzerten.>> Simtliche Aktionen waren nicht
kommerziell. Das Universititsradio Kéln-
Campus begleitete den ganzen Tag mit einer
Live-Berichterstattung (Acora KOLN 2014a).

Insgesamt mussten nur etwa drei Dut-
zend Autos am Morgen des 15. vom Ord-
nungsamt aus dem Parkverbotsbereich ent-
fernt werden, was bei einer Population von
iiber 20.000 Anwohner als ein grofier Erfolg
erschien. Den ganzen Tag tiber hatten mehr
als 200 Biirger/innen die Stralenabsperrun-
gen abgesichert oder als Ordnungskrifte in
dem autofreien Gebiet gedient. Am Ende des
Tages sduberten die Nachbarschaften selbst
ihre Straflen, wobei diese dann teilweise sau-
berer waren als vorher. Die Kommunalpoliti-
ker, die Stadtverwaltung, die Polizei und die
Feuerwehr staunten tber den unerwartet
reibungslosen Verlauf des TdgL. Die meisten
Menschen berichteten von einer Atmosphire,
die man von den gingigen Grofiraumveran-
staltungen im 6ffentlichen Raum nicht kann-

22 Zum Beispiel sang eine Opernsingerin spon-
tan aus ihrem Wohnungsfenster.

www.planung-neu-denken.de
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te: ruhig, freundlich, entspannt, kreativ und
gemeinschaftlich. Blirgermeister Wirges be-
wertete den Tag wie folgt:

»Alle waren sehr davon angetan, auch weil
oder gerade weil die Bevolkerung mitgemacht hat.
Das wiire sicherlich vor 18 Jahren, als ich als Biir-
germeister anfing, wahrscheinlich nicht der Fall
gewesen. [...] Diese erste Auftaktveranstaltung
war schon toll. Das war einfach fantastisch, diese
Entschleunigung [...]. Es gab natiirlich Probleme
mit Vielen, die sagten: >Was soll der Quatsch?<,
>Ich hab eine behinderte Mutter, ich muss sie
fahren, ich will hier durch!< Klar, das Gebiet war
autofrei. Aber die Menschen, die sich beschwer-
ten, waren nicht die Mehrheit. Viele andere Au-
tofahrer haben sich positiv zu dieser Mafsnahme
gedufert. [...] Alle haben mitgemacht, ein Erfolg
[...]. Um einfach mal inne zu halten, um zu sa-
gen, was ist uns denn iiberhaupt wichtig? [...] Wie
wollen wir die Lebensqualitit in unserem Veedel,
in dem wir alle leben, gemeinsam weiter entwi-
ckeln und gestalten ?« (MAIER 2015: 10).

3. Zwischenbilanz

Alles begann mit der blofRen Idee eines Biir-
gers, der diese in einem zweiseitigen Text
zusammenfasste und dafiir unerwartet einen
Preis gewann. Seine Motivation: Selbst ge-
stalten, was man vermisst; die eigene Stadt
selbst in die Hand nehmen. Erstaunlich, was
danach folgte. Seit 2012 hat diese Idee viele
Menschen zusammengebracht, die sich vor-
her nicht kannten. Sie haben sich unzihli-
ge Male getroffen, miteinander diskutiert,
um ihre Stadt gemeinsam zu gestalten. Am
ersten »Tag des guten Lebens« nahmen ca.
100.000 Menschen teil. Das Erfolgsrezept

Abb. 4: Tag des guten Lebens
2013 in Kdln Ehrenfeld

Foto: Marén Wirths / Agora
Koln
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des Projektes lag vor allem im miteinander
Teilen. Obwohl dieser Tag eine gewaltige lo-
gistische Herausforderung darstellt und die
Agora Kéln nur tiber knappe finanzielle Mittel
fiir die Organisation verfiigt, wurde er bisher
erfolgreich realisiert, weil viele Biirger/innen
kleine und groflere Aufgaben selbst iiber-
nommen haben. Im Prozess zeigte sich, dass
»es viele Ressourcen in dieser Stadt gibt, die
einfach nicht abgerufen werden«.>

Eine Ehrenfelder Anwohnerin berichtete
in einem persénlichen Gesprich: »Seit dem
Tag des guten Lebens brauche ich morgens
15 Minuten linger, um meine Brétchen ein-
kaufen zu gehen, weil ich auf dem Weg dahin
stindig von Menschen angesprochen werde,
die ich vorher nicht kannte«. Einige Straflen-
nachbarschaften haben sich auch nach dem
15. September 2013 weiterhin getroffen und
teilweise sogar ihr Aufgabenspektrum erwei-
tert: in der Wahlenstrae wird zum Beispiel
die Umgestaltung eines Kinderspielplatzes
organisiert; in der Rothehausstrafle engagie-
ren sich die Anwohner fiir die dauerhafte
Befreiung einer Straflenseite von geparkten
Autos, so dass FuRginger und Eltern mit Kin-
derwagen mehr Platz bekommen (vgl. MAIEr
2015). Solche Entwicklungen hitte es viel-
leicht auch ohne den »Tag des guten Lebens«
gegeben — und doch hat dieser Tag Prozesse
verstirkt bzw. Entwicklungspotenziale im
Stadtteil sichtbar gemacht.

Die Anwohnerschaft von Ehrenfeld war
vom ersten »Tag des guten Lebens« so begeis-
tert, dass sie unbedingt selbst einen zweiten
Tag im darauffolgenden Jahr organisieren
wollte — welcher tatsichlich am 31. August
2014 stattfand. Inzwischen haben zwei wei-
tere Bezirksvertretungen in Ko6ln die Realisie-
rung eines »Tag des guten Lebens« einstim-
mig beschlossen. Der dritte »Tag des guten
Lebens« fand am 31. Mai 2015 im Stadtteil
Siilz statt, welcher zum wohlhabenden Bezirk
Lindenthal gehért und eine entsprechend
hohe Autodichte hat.» Das autofreie Gebiet

23 Der hohe logistische Aufwand des ersten TdgL
lasst sich anhand folgender Zahlen verdeutlichen: 25
Straflen, 683.500 Quadratmeter Fliche, 220 Haltever-
botsschilder, 20 Tonnen Absperrmaterial... Den 12 Stun-
den »Tag des guten Lebens« standen ca. 7.500 Stunden
ehrenamtlicher Arbeit fiir die Organisation, Vorberei-
tung und Umsetzung gegentiber (AGora KON 2014b: 5;

17).

24 Sabine  Roser, personliche  Mitteilung,
20.11.20T5.
25 Im Jahr 2012 lag die Autodichte in Lindenthal

bei 468 Pkws pro 1.0oo Einwohner (436 im Jahr 2000),

war hier doppelt so grof? wie in Ehrenfeld, be-
troffen waren mehr als 30.000 Biirger/innen.
Selbst die Lindenthaler Bezirksbiirgermeiste-
rin Helga Blomer-Frerker (CDU) sprach nach
dem TdgL von »paradiesischen Zustinden auf
den StraRen«** — und dies, obwohl der Wider-
stand in der Bevolkerung ihres Bezirks deut-
lich stirker als in Ehrenfeld war und einige
Anwohner sogar Rechtsanwilte eingeschaltet
hatten, um das »Recht auf das Autofahren«
zu verteidigen. Mittlerweile hat auch die Be-
zirksvertretung Innenstadt ihre anfingliche
Entscheidung revidiert und der Einfithrung
des »Tag des guten Lebens« zugestimmt. Das
Hauptargument: der zu erwartende positive
Effekt auf die Nachbarschaft; die Stirkung
des nachbarschaftlichen Zusammenhalts im
»Veedel«. Am 3. Juli 2016 veranstalten die
Anwohner/innen in Koéln-Silz ein »Tag der
Nachbarschaften« (Escu 2016), ein weiterer
»Tag des guten Lebens« ist im rechtsrheini-
schen Stadtteil Deutz vorgesehen.

Im dritten Jahr ihres Bestehens gehoren
mehr als 130 lokale Organisationen zur Agora
Koln. Diese lokale Bewegung hat zivilgesell-
schaftliche Akteure in der Stadt stirker mitein-
ander vernetzt und neue Akzente in die lokale
politische Diskussion eingebracht.”? Wihrend
sich manche Politiker und Verwaltungsmitar-
beiter immer noch stark am Leitbild der »au-
togerechten Stadt« orientieren, denken viele
Biirger/innen weiter und lassen sich nicht
mehr auf die Rolle des »Autofahrers« redu-
zieren. Nach Jahrzehnten der Asphaltierung,
Privatisierung und Kommerzialisierung des
urbanen Raums wichst in der Bevélkerung
eine Sehnsucht nach mehr Gemeinschaft,
Entschleunigung und Alternativen zum bis-
her dominanten Wohlstandsmodell. Nach-
dem 2013 das Jahresschwerpunktthema
»Nachhaltige Mobilitit« war, wihlte die Agora
Kéln fur das Jahr 2014 das Thema »Freirdume
und Gemeinschaftsrdumes, da in der Stadt

in Ehrenfeld bei 368 (382 im Jahr 2000) (vgl. StapT KN
2013: I19).

26 Zu diesem Zitat schreibt die Biirgermeisterin
Helga Blomer-Frerker: »Das habe ich so gesagt, weil ich
es an dem Tag auch so empfunden habe, vor allem bei der
Beobachtung der Kinder. Ab und zu muss man mal deut-
lich machen, wie schon unsere Straflen sein kénnen
(personliche Mitteilung, 17.11.2015).

27 Zum Beispiel stimmte der Kolner Stadtrat im
Mirz 2016 zu, dass an einem Tag pro Jahr Bus und Bahn
in Koéln kostenlos sind (FRANGENBERG 2016). Die Initiative
ging von den Piraten aus, die eine Idee aus dem Konzept
»Kélner Sonntag der Nachhaltigkeit« aufgegriffen haben.
Das Konzept wurde ihnen bei der Mitgliederversamms-
lung vom 3.9.2012 vorgestellt.
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solche Riume immer knapper werden, ob-
wohl mehr davon notwendig wiren.

Wie bei allen sozialen Experimenten ist der
Ausgang des Prozesses ungewiss. Die ge-
sammelten Erfahrungen wihrend der Rea-
lisierung des TdgL lieferten dennoch viele
Erkenntnisse, die zur nachhaltigen Transfor-
mation als ein gesellschaftlicher Lernprozess
beitragen kénnen. Im Folgenden werden die
wichtigsten zusammengefasst:

m Nachbarschaft ist keine uniforme stabile
Einheit, sondern wird heute unterschiedlich
verstanden und gelebt. Der Soziologe Bernd
Hamm definiert Nachbarschaft als eine »so-
ziale Gruppe, die primir wegen der Gemein-
samkeit des Wohnorts interagiert« (Hamm
1973: 18) — und dennoch bedeutet riumliche
Nihe nicht automatisch soziale Nihe (vgl. Ger-
LING 2015: 216). Menschen ziehen in die Stadt,
auch weil sie sich von der alten Dorfgemein-
schaft emanzipieren wollen. »Nachbarschaft
— lange war das kein Wort, das viele positive
Gefiihle ausloste. Schlieflich sucht man sich
die Nachbarn selten aus und muss sich doch
mit ihnen arrangieren, sie kommen einem
niher, als fur manchen ertriglich ist, man
muss Lirm, Gertiche und neugierige Blicke
ertragen. Nachbarn nerven durch unerbete-
ne Einmischung oder auch durch ostentative
Gleichgtiltigkeit« (Niejahr in REUTLINGER et al.
2015: 62). Auch am »Tag des guten Lebens«
fithlten sich manche iltere Menschen durch
die laute Musik der Jugendlichen auf der
Strafle in ihren Wohnungen beldstigt. Eini-
ge Autofahrer in Siilz beschwerten sich, weil
sie ihren Wagen in der Garage stehen lassen
mussten, wihrend sich die Nachbarn auf der
Strafle ,amiisierten. In einer Nachbarschaft
existieren verschiedene Auffassungen vom
»Guten Leben«. Gerade das »Teilen miissen
des Raums« kann hier fiir Konflikte sorgen.
Auch wenn die rdiumliche Nihe soziale Inter-
aktion fordert und vereinfacht, darf sich die
Definition von Nachbarschaft nicht zwingend
(und ausschliefllich) auf einen physischen
Raum beziehen, sondern sollte vor allem als
relativer Beziehungsraum verstanden werden,
wofiir sich Menschen freiwillig entscheiden
(vgl. ebd.: 28).

In Zeiten der Globalisierung ist die Iden-
tifikation mit dem Territorium oder mit der
lokalen Gemeinschaft schwach. Biografien
wie jene von Josef Wirges, die im »Veedel«
tief verwurzelt sind, werden immer seltener:
Viele Menschen wechseln im Laufe ihres Le-
bens nicht nur den Stadtteil, sondern auch die

Stadt. Warum sich also ausgerechnet in der
Nachbarschaft engagieren? Wer iiber »6kono-
misches Kapital« (vgl. Bourpieu 1983) verfiigt,
kann sich in einem deterritorialisierten und
individualisierten Kontext weiterhin behaup-
ten und auch ohne enge soziale Netzwerke
beweglich bleiben. So engagierten sich im
wohlhabenden, soziockonomisch homoge-
nen Stadtteil Siilz weniger Menschen beim
»Tag des guten Lebens« als in Ehrenfeld (vgl.
Schaden-Wargalla in Maier 2015).2® In den
unteren Schichten sind die Menschen hin-
gegen deutlich mehr auf »soziales Kapital«
(vgl. BourpiEu 1983) angewiesen. In Zeiten
sinkender sozialstaatlicher Leistungen dient
nicht nur die Verwandtschaft, sondern auch
die Nachbarschaft als »Kompensator«. Doch
gerade die Menschen, die im Alltag das Teilen
intensiver tiben (beispielsweise innerhalb von
Migranten-Communities), waren am »Tag
des guten Lebens« unterdurchschnittlich re-
prasentiert, oder wurden gar nicht erreicht.
Die Vielfalt lisst sich eben am besten durch
Vielfalt ansprechen. Obwohl Ehrenfeld als
besonders »multikulturell« gilt, gesellt sich
auch hier Gleich und Gleich gern. Trotz raum-
licher Nihe kommunizieren die verschiede-
nen Kulturen und Milieus nicht unbedingt
miteinander. Die meisten Biirger/innen, die
sich fiir den TdgL engagierten, kamen auch
in Ehrenfeld aus der Mittelschicht bzw. aus
der »Creative Class« (vgl. FLoriDA 2002), und
verfiigten meist iiber eine héhere Bildung.
Sie setzen sich zwar gegen die soziale Entmi-
schung der Stadtteile ein und fordern Freiriu-
me fiir die Vielfalt — dennoch riskieren sie,
mit ihren Initiativen im offentlichen Raum
genau das Gegenteil zu beférdern und den
Gentrifizierungsprozess zu beschleunigen.®
Das »gute Leben« macht Wohnorte zwar at-
traktiver, doch nicht jeder kann sich ein gutes
Leben leisten. Seit Jahren werden durch die
hoheren Mieten gerade alteingesessene Ein-
wohner nach und nach aus der Ehrenfelder

28 Birgit Scherer-Bouharroun, Siilzerin und Ko-
ordinatorin des AK »Griin« der Agora Koln, berichtet: »In
Siilz fand ich die Beteiligung der Nachbarschaften gene-
rell und in einigen Carrés besonders sehr enttiuschend
— gihnende Leere [...] Es gab einige Highlights — die auch
weiter bestehen, d.h. Gruppen, die sich treffen, was ma-
chen« (persénliche Mitteilung, 17.11.2015). Die Organisa-
toren gingen trotzdem davon aus, dass zwischen 8o0.000
und 100.000 Menschen am »Tag des guten Lebens« in
Siilz teilnahmen.

29 Inzwischen liegen die Angebotspreise fiir Ei-
gentumswohnungen im ehemaligen Arbeiterviertel Eh-
renfeld bei 3.100 Euro pro m?, Tendenz steigend (Corpus
SIREO 2015: 13).
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Nachbarschaft verdrangt. Durch die steigende
soziale Ungleichheit werden sichtbare und
unsichtbare Mauern errichtet, die die soziale
Interaktion und den sozialen Zusammenbhalt
innerhalb des gleichen Stadtviertels erschwe-
ren.

Gleichzeitig hat die Tatsache, dass mit der
Globalisierung nicht nur Orte, sondern auch
Individuen austauschbar werden, dazu ge-
fithrt, dass immer mehr Menschen sich fra-
gen: »Wo gehore ich hin? Wo ist meine emoti-
onale Heimat? Wo darfich ankommen?« Aus
dieser Perspektive entspricht die gegenwirti-
ge Wiederentdeckung der Nachbarschaft ei-
ner Sehnsucht, die virtuelle social communities
kaum stillen kénnen. Immer mehr Menschen
suchen auch in der Stadt das Gemeinschafts-
gefiihl und pflegen dies in einer —manchmal
romantisierten — Gemeinschaft. »Ehrenfeld
ist ja eigentlich so, jede Strafe ist ein kleines
Dorf fiir sich«, sagt Jiirgen Schaden-Wargalla
(MatER 2015: 3). Mit weiteren Nachbarn hat er
vor 17 Jahren das »KornerstraRenfest« (www.
koernerstrasse.org) initiiert, welches inzwi-
schen zu einer geschitzten Institution un-
ter Kolner Kreativen geworden ist. Dort, wo
nachbarschaftliche Strukturen enger sind,
werden die Potentiale von Gemeingiitern ef-
tektiver genutzt — und dies fordert wiederum
die nachbarschaftlichen Strukturen. Com-
mons und Commoning bedingen sich gegen-
seitig (vgl. HELFRICH 2011: 16). Auch »urbane
Dorfgemeinschaften« kénnen aber relativ
geschlossen wirken und ein gewisses Miss-
trauen gegeniiber externen Akteuren pflegen,
deren Initiativen als ein Eingreifen in den ei-
genen Raum wahrgenommen wird. Mit einer
solchen Zuruickhaltung wurde auch die Ago-
ra Kéln konfrontiert, als sie sich in Ehrenfeld
zum ersten Mal vorstellte: »Da kam sogar die
Frage, ist das ne Sekte oder so? [...] Es war ir-
gendwie mit der Agora, dieser Name allein,
das war alles so ein bisschen esoterisch ange-
haucht, so kam das erst mal ritber« (Schaden-
Wargalla in Matler 2015: 3). Einige Ehrenfelder
Anwohner forderten, dass Entscheidungen
tber den Stadtteil von Ehrenfeldern selbst
getroffen werden sollten. Bei Nachbarschaft-
streffen waren die Meinungen von Teilneh-
mer/innen aus anderen Stadtteilen nicht
immer willkommen: »Gerade das lebendige
Ehrenfeld braucht keine Entwicklungshelfer
von auflen«; »Wer seid ihr, um mir zu erzih-
len, was das gute Leben sei? Das weif ich sel-
ber und bestimme ich selber fiir mich«, war in
Stilz zu horen. Viele Anwohner, die am »Tag
des guten Lebens« teilnahmen, wollten vor al-
lem einen Nachbarschaftstag nach dem Mot-

to »von Nachbarn fiir Nachbarn« feiern. Das
Thema »Nachhaltigkeit« empfanden einige
hingegen als »von oben« aufgezwungen. Wie
eng die verschiedenen Themen zusammen-
hingen und welches Potential eine stadtiiber-
greifende Bewegung der Nachbarschaften
hitte, konnte die Agora Kéln den Anwohnern
nicht immer verstindlich machen. Insofern
war das Verhiltnis zwischen Nachbarschaften
und der Agora Kéln nicht immer einfach. Ein
Teil der Ehrenfelder Nachbarschaft forderte
statt der »Fremdverwaltung« durch die Agora
Koln die »Selbstverwaltung« durch die Ehren-
felder Burgerschaft. Dieser Teil proklamierte:
»Wir machen nichstes Jahr unseren eigenen
Tag des guten Lebens!«. Erst als diese Grup-
pe feststellte, welche grofe Herausforderung
ein solches Vorhaben darstellte und wie stark
sie von der Agora Kéln bei der Organisation
des ersten TdgL entlastet wurden, plidierten
sie fiir eine Zweckgemeinschaft mit der Ago-
ra Koln. Die Nachbarschaften wihlten jeweils
zwel Vertreter in den Beirat der Agora Kéln
und wurden dadurch am Entscheidungspro-
zess aktiv beteiligt.

m Stadtregierung. Koln ist ein gutes Beispiel
dafiir, dass raiumliche Nihe nicht notwendi-
gerweise ein engeres Verhiltnis zwischen
stidtischen Institutionen und Zivilgesell-
schaft bedeutet. »In keiner anderen deutschen
Grof3stadt hat es in den vergangenen Jahren so
viele Skandale gegeben wie in Kéln. Der Kol-
sche Kliingel, das Geflecht aus Beziehungen
zwischen lokaler Politik und Wirtschaft, hat
inzwischen bundesweit traurige Berithmtheit
erlangt«, schrieb die Stiddeutsche Zeitung
im Jahr 2010 (HEMs 2010). Die Wahlbetei-
ligung bei der Oberbiirgermeisterwahl 2015
lag lediglich bei knapp 40 Prozent. Vor allem
einkommensschwache und gesellschaftlich
deklassierte Menschen fithlen sich von der
Politik nicht vertreten und sehen keinen Sinn
darin, abzustimmen (WiLBErG 2015: 6f). Die
politischen und administrativen Institutionen
bilden dennoch keine uniforme Einheit. Teile
von ihnen sind bereit, die nachhaltige Trans-
formation der Stadt zu unterstiitzen und mit
der Zivilgesellschaft zusammenzuarbeiten,
auch wenn auf der Fithrungsebene eine sol-
che Offenheit nicht immer geférdert wird.>°

30 Bezeichnend fiir das Klima innerhalb der
Stadtverwaltung war die Erfahrung mit einem Mitarbei-
ter des Kélner Verkehrsamtes, der mit der Idee des auto-
freien Sonntags sympathisierte. Er bot an, die Agora Koln
»bei den Vorbereitungen fiir den >Tag des guten Lebens<
[-..] beratend zu unterstiitzens, jedoch mit dem Hinweis,
dass »eine offizielle Beteiligung fiir das gesamte Projekt
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Der »Tag des guten Lebens« fand dennoch
statt. Vor der Premiere im September 2013
herrschte in der Kommunalpolitik und in der
Stadtverwaltung noch eine gewisse Skepsis
vor. Der augenscheinliche Erfolg fungierte
jedoch danach als politischer Tiiroffner und
erleichterte die Zusammenarbeit mit den Ver-
waltungsmitarbeitern (vgl. Schaden-Wargalla
in MAIER 2015: 3). Diese miissen selbst oft
hohen Auflagen folgen, was sie nicht unbe-
dingt motiviert, unkonventionelle Projekte zu
férdern. Einerseits verlangt das Ordnungsamt
eine detaillierte und verlissliche Planung al-
ler Aktionen im o6ffentlichen Raum, anderer-
seits sind Nachbarschaftsprozesse mitunter
unberechenbar. Die Modglichkeit spontaner
Aktionen im offentlichen Raum ist in der
Stadtverwaltung nicht vorgesehen. Genauso
wenig diirfen Anwohner/innen selbststindig
in den offentlichen Raum eingreifen, selbst
wenn es darum geht, diesen zu verschénern.
Die hohen Auflagen hemmen die Riickerobe-
rung des offentlichen Raums durch die Biir-
ger/innen.

Der »Tag des guten Lebens« hat gezeigt,
dass es sich lohnt, den Biirger/innen mehr
zuzutrauen und ihnen Verantwortung zu
uibertragen. Biirgerbeteiligung sollte jedoch
nicht nur dann gefordert werden, wenn sie
als »Kompensation« fiir knappe offentliche
Kassen dient, sondern sollte eine reale Um-
verteilung der Macht bedeuten. Biirger/innen
partizipieren gerne, wenn sie mitgestalten
durfen. Ausgerechnet jedoch Projekte mit ei-
ner hohen Biirgerbeteiligung bleiben oft auf
Stiftungsférderungen und Spenden angewie-
sen, wihrend Biirger/innen bei den Entschei-
dungen {iiber Steuergelderverteilung oder
Stadtplanung kaum beteiligt werden. Die
Kommunen sollten hier gegensteuern.

m  Geld ist heute ein verbreitetes Ersatzmit-
tel fir Vertrauen: Menschen betreiben damit
kontinuierlich Tausch, obwohl sie sich persén-
lich nicht kennen. Wer eine Gehaltserh6hung
bekommt, kann sie als (soziale) Anerkennung
genieflen; wer kein Geld besitzt, leidet unter
(sozialer) Ausgrenzung. Die zunehmende
Monetarisierung sozialer Beziehungen hat
dazu gefiihrt, dass Menschen das unentgeltli-
che Teilen im Laufe der Zeit verlernt haben. In
Spanien war es ausgerechnet die Finanzkrise,
die in den letzten Jahren zu einer Widerbe-
lebung sozialer Beziehungen gefiithrt hat.

[..] durch [sein] Amt leider nicht méglich« sei. Ein Zei-
chen, dass die Amtsleitung eine solche Zusammenarbeit
nicht gutheiffen wiirde?

Weil dort immer mehr Menschen zu wenig
Geld haben, sind sie auf den unentgeltlichen
Austausch von Gegenstinden (Staubsauer,
Waschmaschine, Auto etc.), Fachkompeten-
zen und Dienstleistungen im Rahmen von
nachbarschaftlichen Tauschringen angewiesen
(vgl. Brascuke/KaPoHL 2015; PIGEM 2009).
Dieses und andere Beispiele zeigen, dass
eine gezielte Dekommerzialisierung des o6f-
fentlichen Raums und der sozialen Prozesse
eine signifikante Strategie sein kann, um die
Schenkokonomie wieder zu iiben — und da-
durch den sozialen Zusammenhalt zu stir-
ken. Leider haben nicht alle Akteure, die am
»Tag des guten Lebens« beteiligt gewesen
sind, die Bedeutung dieses Aspekts verstan-
den oder ausreichend zu schitzen gewusst.
Schon beim zweiten »Tag des guten Lebens«
2014 in Ehrenfeld gab es Stralenstinde, an
denen Kaffee und Kuchen sowie gebrauchte
Waren verkauft wurden. Aufgrund fehlender
Absprachen zwischen den zustindigen Ab-
teilungen der Kélner Stadtverwaltung wurde
2015 in Siilz sogar ein verkaufsoffener Sonn-
tag mit dem »Tag des guten Lebens« zusam-
mengelegt. Fiur die kommunalen Institutio-
nen kein grofes Problem, fiir einen Teil der
Agora Koln hingegen ein schwerwiegender
Widerspruch. Dennoch setzte sich bei der
Abstimmung im Beirat eine »pragmatische«
Position durch: Die grofle Mehrheit plidierte
hier daftir, trotz des Widerspruchs den TdgL
an dem Datum durchzufithren, um keine
Konflikte mit den Institutionen und den La-
denbesitzern im »Veedel« zu riskieren >

Geld spielt im Prozess der nachhaltigen
Transformation eine ambivalente Rolle. Ei-
nerseits findet der TdgL in einem Skonomi-
sierten Kontext statt, in dem immer weniger

31 Der »Tag des guten Lebens« in Siilz war schon
ein Jahr zuvor 2014 verschoben worden, was einige Biir-
ger/innen dermaflen demotiviert hatte, dass sie nicht
weiter mitarbeiten wollten. Auch deshalb wollte der Bei-
rat der Agora Koln eine zweite Verschiebung vermeiden.
Dazu kam, dass einige Beiratsmitglieder in einer Zusam-
menarbeit mit dem Einzelhandel in Siilz gréflere Erfolgs-
aussichten fiir den »Tag des guten Lebens« sahen, wih-
rend ein Konflikt mit der Geschiftswelt, so die Annahme,
den Widerstand in der Bevélkerung vergroflern wiirde.
Der Beirat lehnte es im Februar 2015 mehrheitlich ab,
die Basis der Agora Koln tiber die Zusammenlegung der
Termine entscheiden zu lassen, »um das Problem nicht
noch gréfler werden zu lassen«. Auch die Minderheits-
position im Beirat befiirwortete eine Zusammenarbeit
mit dem Einzelhandel und dem Handwerk, der »Tag des
guten Lebens« sollte jedoch kommerzfrei bleiben. Die
Befiirworter dieser Position plidierten fiir eine breite
Diskussion iiber die Sinnhaftigkeit von »verkaufsoffenen
Sonntagen« und schliefRlich dafiir, mehr Druck auf die
Institutionen auszuiiben, um die Zusammenlegung der
Termine zu vermeiden.
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Dinge unentgeltlich zu erreichen und zu er-
halten sind. Hier er6ffnet Geld Gestaltungs-
rdume. Anderseits schafft das Geld neue
Probleme und Konfliktpotenziale. Sobald es
ins Spiel kommt, verindert sich die Motivati-
on der Mitglieder und die Gruppendynamik.
Nach dem ersten TdgL wurde das Honorar
ofter als Voraussetzung fiir den weiteren per-
sonlichen Einsatz im Projekt genannt. Be-
sonders in sozialen Bewegungen, wo Gerech-
tigkeit, Transparenz und Gemeinniitzigkeit
hoch geschitzt werden, erfordert das Thema
»Finanzen« besondere Vorsichtsmafinahmen
und Spielregeln, die Vertrauen nach innen
und nach auflen garantieren.

m Kommunikation und Medien. Ahnlich
ambivalent im Prozess der Transformation ist
die Rolle der neuen Kommunikationstechno-
logien und der Medien. Einerseits konnen sie
den Wirkungsbereich der sozialen Kommuni-
kation enorm erweitern: Uber Mailinglisten,
Webseiten oder social communities konnen
viele Biirger/innen schnell und kostenlos
informiert, eingeladen und vernetzt werden.
Uber Emails kénnen sich Menschen orts- und
zeitunabhingig austauschen, ohne sich be-
gegnen zu miissen. Andererseits hat die virtu-
elle Kommunikation eine andere Qualitit als
die personliche, vor allem weil sie keine Emo-
tionen tibermitteln kann. Vertrauen lésst sich
iiber Medien allein nicht herstellen; durch
Emails und Mailinglisten konnen Misstrauen
und Konflikte sogar einfacher entfacht wer-
den. Es kommt irgendwann zum »Kommus-
nikationsstau«, wenn Menschen iiber elektro-
nische Medien immer schneller und immer
ofter kommunizieren kénnen — und eine all-
tagliche Email-Flut wirkt sich belastend aus.
Das Versenden einer Rundmail bedeutet nicht
automatisch, dass die Nachricht auch gelesen
wird. Auch in der virtuellen Kommunikation
kann eine soziale Ungleichheit entstehen, die
ein gleichberechtigtes Teilen von Verantwor-
tung hemmt: Wer zum Beispiel mehr Zeit
hat, um Emails abzuarbeiten, verschafft sich
einen Wissensvorteil bei Entscheidungen.’
Eine Medialisierung der Demokratie (vgl.
uw.a. ScHATZ et al. 2002; MASSING 2004) hat
inzwischen auch auf lokaler Ebene stattge-
funden. Auch hier findet heute ein grofler
Teil der politischen Kommunikation zwi-
schen Institutionen und Biirgerschaft tber

32 Gemeinsame Treffen lésen dieses Problem
nur, wenn alle daran teilnehmen, denn sonst haben die
Anwesenden einen Wissensvorteil gegeniiber den Abwe-
senden.

die Medien statt. Bei ihren Entscheidungen
orientieren sich Lokalpolitiker auch an der
lokalen Berichterstattung. So war die positive
Haltung des Kélner Stadtanzeigers sehr wich-
tig, um die politischen Institutionen fiir den
»Tag des guten Lebens« zu gewinnen. An der
Presseresonanz wird oft auch festgemacht, ob
ein Projekt erfolgreich oder nicht erfolgreich
gewesen ist. Medien sind jedoch keine neu-
tralen Instanzen: Selbst wenn sie Reprisen-
tativitit vortiuschen, handeln sie selektiv in
der Weitergabe von Informationen. So brau-
chen Journalisten oft »ein Gesicht« zum Pro-
jekt, wihrend partizipativ angelegte Projekte
viele Gesichter haben. Da Medien den Be-
kanntheitsgrad von Personen enorm steigern
konnen, verleihen sie Status und kénnen da-
durch in sozialen Bewegungen einen Wettbe-
werb um die Medienprisenz auslosen: »Wer
darf sich in den Medien mit dem Erfolg des
>Tag des guten Lebens«< schmiicken und wer
nicht?«; »Warum sollte ich mich bei einem
Projekt ehrenamtlich einbringen, wenn dies
nur der medialen Selbstdarstellung anderer
dient?« Die Agora Koéln hat immer versucht,
tiber mehrere Sprecher in der Presse vertre-
ten zu sein — zum Beispiel durch eine Rotati-
on der Personen bei Interviews.

Mit wenigen Ausnahmen wurde in der
Presse iiber den »Tag des guten Lebens« vor
allem als ein »Event« berichtet, wihrend der
dahinter stehende umfangreiche Prozess
meistens im Schatten blieb. Diese selektive
Wahrnehmung hat sich leider zunehmend
auch in der Agora Kéln durchgesetzt. So wur-
den in der Agora immer mehr Ressourcen
auf die Realisierung des erfolgreichen TdgL
(»unser Steckenpferd«, »das eigentliche Pro-
dukt der Agora Kéln«) konzentriert, wobei die
Bewegungs- und Nachbarschaftsarbeit oder
die Transformation der Stadt in den Hinter-
grund gerieten.» Wihrend diese Elemente im
urspriinglichen Konzept untrennbar mitei-
nander verbunden waren und stark ineinan-
dergreifen sollten, riskiert ihre Trennung, den
Gesamtprozess in eine Sackgasse zu fithren.

33 Aische Westermann, ehem. Mitglied des Bei-
rats der Agora Kéln, erklirt es so: »Es lag auch an dem
Mangel an Manpower, Zeit und Geld. Und - das ist mei-
ne Meinung — es wurde sich zu wenig Zeit genommen,
damit die Gruppe zusammenwachsen und auch hier Ver-
trauen entstehen konnte. Natiirlich hat das gemeinsame
Ziel, den ersten Tag des guten Lebens zu stemmen, auch
gemeinsame Euphorie erzeugt. Aber im Grunde kannten
wir uns kaum und wir hitten mehr Momente gebraucht,
in denen es genau darum geht (z.B. Klausurtagung mit
Lagerfeuer und gemeinsamen Singen). [...] Grund fiir die
fehlende Zeit war vor allem, den Tag auf jeden Fall reali-
sieren zu wollen.« (persénliche Mitteilung, 20.11.2015)
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Bei einer Fokussierung auf den Tag allein stel-
len sich nimlich einige berechtigte kritische
Fragen: Braucht Koéln wirklich ein (weiteres)
»Veedelfest«, wenn es deutlich dringendere
Probleme gibt, um die sich die Politik kiim-
mern muss®* Wie sinnvoll ist Nachhaltig-
keit an einem einzigen Tag pro Jahr? Wofiir
arbeiten die Anwohner hart, wenn der »Tag
des guten Lebens« buchstiblich ins Wasser
fallen kann, weil es an diesem Tag nur regnet
(was tatsichlich 2014 und zum Teil 2015 pas-
sierte)? Als die Agora Koln die Stiftung Umuwelt
und Entwicklung NRW 2015 bat, weitere »Tage
des guten Lebens« zu fordern, fragte diese,
wo die Netzwerkarbeit und die inhaltliche Ar-
beit bei der Agora geblieben seien.

m Gruppendynamik und Organisations-
struktur. Nach der Griindung der Agora Kéln
wurden viele Entscheidungen tiber Spielre-
geln und Organisationsstrukturen getroffen
und in einem 18-seitigen Dokument unter
dem Titel »Lernende Satzung« (im Sinne der
»lernenden Organisation«) zusammenge-
fasst, welche letztmalig mit den Beschliissen
der Beiratssitzung vom 29. April 2013 aktuali-
siert wurde (Acora KoLN 2013). In den darauf-
folgenden Monaten wuchs jedoch der opera-
tive Druck durch den bevorstehenden ersten
»Tag des guten Lebens« immer mehr, so dass
sich irgendwann eine organisatorische Not-
standsituation abzeichnete. Die Stimmen
der Mitglieder, die in der Satzung der Ago-
ra ein »biirokratisches Monster« sahen und
fiir einen »pragmatischen« Umgang damit
pladierten, wurden immer lauter. So wurden
die Strukturen »iibergangsweise« vereinfacht
und flexibel gestaltet, um alle Krifte auf die
Realisierung des ersten Tags zu konzentrie-
ren. Diese Strategie erwies sich einerseits als
erfolgreich (der Tag wurde realisiert), 6ffnete
andererseits Tuir und Tor fiir interne Konflikte
in der Zeit danach. Ausgerechnet der Erfolg
inderte die Gruppendynamik und erhohte
den internen Wettbewerb (um bezahlte Posi-
tionen, 6ffentliche Aufmerksambkeit, Einfluss,
Gestaltungsmoglichkeiten...). Dies erschwer-
te das Ziehen an einem gemeinsamen Strang
und belastete die gemeinsame Motivation.
Die Einheit in der Vielfalt und die Vielfalt in
der Einheit ist kein harmonisches Konstrukt,
sondern eine stindige Herausforderung. Um

34 In einem Interview (MAIER 2015: 20) stellt der
Bezirksbiirgermeister Josef Wirges seine derzeitigen po-
litischen Priorititen dar: »Da mache ich mir jetzt keine
Gedanken zum Tag des guten Lebens 2016, sondern wie
kriegen wir die Fliichtlinge unter.«

zu vermeiden, dass viele Krifte dabei unnétig
verbraucht werden, sollte Folgendes beachtet
werden: (a) Wenn die »Grof3e Transformation«
eine Gemeinschaftsaufgabe ist (WBGU 2o011),
dann reichen formelle Beteiligungsformate,
in denen eine festgelegte Agenda abgearbeitet
wird und Entscheidungen protokolliert wer-
den, nicht aus. Vor allem informelle Beteili-
gungsformate (z.B. ein Abend am Lagerfeuer)
dienen hingegen der Vertrauensbildung und
-pflege. Leider wurde die Bedeutung solcher
Formate im Prozess des TdgL unterschatzt
— oder unter dem Leistungs- und Effizienz-
druck vernachlissigt. (b) In Partizipationspro-
zessen sind Konflikte nichts AufRergewohnli-
ches: Bis zu einem gewissen Mafl muss man
sie aushalten konnen. Die Frage ist, wie die
Gruppe mit Konflikten umgeht. In der Ago-
ra Koln wurde 2015 ein »Supervisionsteame«
eingerichtet, das fiir das Konfliktmanagement
zustindig war. (c) Gemeinsame Spielregeln
und eine klar definierte Arbeitsteilung dienen
auch zu einer Reduktion der Belastung und
einer Vorbeugung von Konflikten. Die Trans-
formation benétigt eine lernfihige Organisa-
tion, die nicht in Selbstreferentialitit verharrt
und allzu viele Ressourcen nur fiir ihre Pflege
beansprucht. (d) Konsens ist nicht unbedingt
der beste Weg, um Frieden und Motivation
in einer Gruppe aufrechtzuerhalten. Je hete-
rogener eine Gruppe ist, desto mehr Energie
und Zeit benotigt der Konsens. Oft ist er eher
das Ergebnis von Ermiidung, Bequemlich-
keit oder Konformititszwang, als von einer
tatsichlichen Ubereinstimmung. Unter Kon-
senszwang kénnen auch die Kreativitit und
die individuelle Eigenstindigkeit erheblich
leiden. Bei der Agora K6ln wurden plattform-
iibergreifende Entscheidungen (zum Selbst-
verstindnis, den Zielen, der gemeinsamen
Organisationsstruktur) teils mit qualifizierter
Mehrheit teils in Konsent® getroffen. Inner-
halb des gemeinsam definierten Rahmens
genossen jedoch die einzelnen Gruppen
(Themengruppen, operative Arbeitskreise,
Nachbarschaften) eine gewisse Autonomie
und kénnten dabei auch voneinander lernen.
Hierarchien wurden nicht komplett ausge-
schlossen, denn klare Ansprechpartner mit
einer klar definierten Zustindigkeit kénnen
die Arbeit enorm vereinfachen. Eine vielfil-

35 Konsent ist ein Entscheidungsverfahren aus
dem Organisationsmodell der Soziokratie (vgl. RUTHER
2010). Dabei wird nicht gefragt, ob jeder zustimmt, son-
dern ob jemand dagegen ist. Eine blofse Missbilligung
des Antrages reicht nicht aus, sondern die Ablehnung
muss sich auf eine glaubwiirdige Argumentation sttit-
zen.
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tige Gemeinschaft benotigt jedoch auch Brii-
ckenbauer, Vermittler und Moderatoren, die
fiir die Synchronisierung und Integration der
verschiedenen Beitrdge zustindig sind. (e)
Je offener eine Gruppe ist, desto schwieriger
wird zielgesteuertes Arbeiten. Je offener eine
Gruppe ist, desto niedriger ist ihre Verbind-
lichkeit. Auch bei partizipativen Prozessen
stellt sich immer die Frage, wie Inklusion und
Exklusion legitimiert werden. Zu solchen Fra-
gen gibt es keine allgemeingiiltige Antwort,
sondern nur verschiedene Philosophien und
Strategien, an denen sich eine Gruppe orien-
tieren kann. (f) Die Bedeutung des Zeitfaktors
darf nicht unterschitzt werden. Entschleuni-
gung sollte nicht nur als ein Event praktiziert
werden, sondern auch im Prozess gelebt wer-
den. Die Bildung und die Férderung von Ver-
trauen benotigt Zeit. Demokratische Prozesse
brauchen Zeit. Reflexion braucht Zeit. Viel-
leicht hitte der TdgL in der ersten Phase alle
zwei Jahre (statt jihrlich) stattfinden sollen,
um den allgemeinen Druck zu senken — und
dem (Lern-)Prozess genug Raum zu lassen.

Mehr als 130 Organisationen gehéren in-
zwischen zur Agora Koln — doch nicht alle von
ihnen bringen sich in den Arbeitsprozess ein.
Gerade in gesellschaftlichen Bereichen, in de-
nen Knappheit herrscht (an Férdermitteln, an
offentlicher Aufmerksamkeit...) sind Akteure
erstmal mit dem eigenen Uberleben beschif-
tigt. Eine Vernetzung bedeutet fiir sie erstmal
eine zusitzlichen Investition an Ressourcen
(z.B. Zeit), die nicht bei jedem vorhanden
sind. Manchmal konkurrieren Organisatio-
nen und Individuen miteinander um Profi-
lierung: Je dhnlicher ihre Titigkeitsbereiche
sind, desto mehr. Um eine starke Kraft zu
bilden, die gesellschaftliche Rahmenbedin-
gungen wirklich idndern kann, miissen un-
konventionelle Allianzen fiir Nachhaltigkeit
ihren Mitgliedern einen Mehrwert bieten. Sie
sollten die Fihigkeit haben, Wettbewerb in
Kooperation umzuwandeln — wobei die Ge-
meinschaft, die die nachhaltige Bewirtschaf-
tung von Gemeingiitern bendétigt, mehr als
eine Win-Win-Situation ist.

4. Schlusswort

Nachhaltigkeit darf keine neue Monokultur
werden, die von oben nach unten durchge-
setzt wird — sondern braucht vor allem kul-
turelle Vielfalt und Freirdume, in denen sich
diese Vielfalt entfalten kann. Die Vielfalt ist
nicht weit weg von uns — wir brauchen keine
Fernfliige, um sie zu finden... Die Vielfalt ist

oft nebenan — und gar in uns selbst. Ein gutes
Leben zeichnet sich auch durch die Méglich-
keit aus, die diese Vielfalt hat, sich auszudrii-
cken und teilzuhaben — auch an der Entwick-
lung der Stadt.

Doch wie kénnen Menschen dazu ge-
bracht werden, sich zu 6ffnen und mitein-
ander zu teilen — in einem Kontext, der sie
zum Wettbewerb erzieht und in dem soziale
Ungleichheit stindig wichst? Wie kann ein
richtiges Leben im falschen entstehen? (vgl.
Aporno 1969) Das ist die gréfite Herausfor-
derung einer gesellschaftlichen Transformati-
on in Richtung Nachhaltigkeit.

Dieser Text hat einen moglichen Weg pra-
sentiert, wie man mit ihr umgehen kann. Als
soziales Experiment hat der TdgL Potentiale,
Grenzen und Entwicklungsméglichkeiten
eines bestimmten Transformationsansatzes
gezeigt.

An verschiedenen Stellen ist die Bedeu-
tung kultureller Faktoren deutlich geworden.
In Ehrenfeld wurde der TdgL als Pilotprojekt
ermoglicht, weil dort die Konzentration der
Menschen, die offene, aufgeklirte und »al-
ternative« Werteinstellungen vertreten, héher
ist. Nach Ehrenfeld ziehen gerne Menschen,
die dhnliche Werteinstellungen vertreten. Die
Tatsache, dass Biirger/innen Freiriume be-
kommen, bedeutet jedoch nicht unbedingt,
dass sie ihr kreatives Potential darin aus-
schopfen. Kultur driickt sich auch durch eine
Selbstzensur aus. So wohltuend die Nachbar-
schaftsaktionen am TdgL auch waren, blieb
ihr qualitatives Spektrum relativ begrenzt:
Es gab zum Beispiel fast keine »politischen«
oder »subversiven« Aktionen seitens der An-
wohner/innen. Ein Kulturwandel, der den
Prozess der nachhaltigen Transformation
begleiten sollte, braucht eben Zeit und eine
stindige kritische Selbstreflexion.

Die Transformation durch den TdgL wird
nicht gelingen, wenn sein Erfolg allein an
der Besucherzahl und an der Presseresonanz
festgemacht wird, wihrend die Bedeutung
des Prozesses vernachlissigt wird. Aufschlag-
gebend ist hingegen die dauerhafte Bindung
der Biirger/innen, zum Beispiel an gemein-
sam definierten nachbarschaftlichen Struk-
turen, die nach den TdgL weitere Aufgaben
iibernehmen und Ideen umsetzen (z. B. po-
litisches Forum oder Lesekreis im Wohnzim-
mer; Mobilitits- und Energiewende in der
eigenen Strafle; solidarische Nachbarschaft).
Nachbarschaften koénnen zu Grundbaustei-
nen einer neuen Form von Demokratie und
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Okonomie werden.® Der TdgL kann nur dann
zu einer weiteren Transformation der Stadt
beitragen, wenn er nicht zum Selbstzweck
(Event) verkommt, sondern ein Mittel bleibt,
um Vertrauen unter den Menschen zu for-
dern; um ihnen die Hoffnung zu geben, dass
wir gemeinsam doch noch vieles dndern kén-
nen; um immer mehr Biirger/innen als Teil
einer wachsenden Bewegung zu mobilisie-
ren, in der Krifte vereint werden, um Schritt
nach Schritt die Stadt zu verindern.

Der erste Schritt ist mit der Einsicht ver-
bunden, dass nicht nur das Auto und der
Kommerz eine urbane Infrastruktur beno-
tigen, sondern auch die aktive Partizipation
der Biirger/innen. Darum sollte sich eine
gute Stadtverwaltung auch kiimmern. Diese
Infrastruktur setzt kein Wirtschaftswachs-
tum voraus, sondern entsteht vor allem durch
Umverteilung: der Lebenschancen und Ge-
staltungsmoglichkeiten, des urbanen Raums
und der Zeit. Wie wiirde sich das urbane Le-
ben verindern, wenn es in jeder Strafle weni-
ger Parkplitze fiir ungenutzte Fahrzeuge gibe
und dafiir einen Raum, der als Treffpunkt fiir
die jeweilige Nachbarschaft dient und von den
Anwohner/innen selbst gestaltet und verwal-
tet wird?

36 In diese Richtung geht u.a. der Verein »Neu-
start Schweiz« (http://neustartschweiz.ch), »welcher eine
neue Gesellschaftsordnung auf der Basis von Nachbar-
schaft propagiert. Um den Herausforderungen der Zu-
kunft wie >Peak Oil, Klimawandel, 6konomische Krisen,
verschwindende Lohnarbeit, Verknappung von Kultur-
land, Wasser und anderen Ressourcen< begegnen zu kén-
nen, schligt er die Initiierung eng vernetzter Nachbar-
schaften von etwa 500 Bewohnerinnen und Bewohnern
vor. Durch die Versorgung mit regionalen Lebensmitteln
und vielfiltigen Angeboten in direkter Nachbarschaft wie
einer Grofkiiche, Restaurants, Bars, Bibliothek, Second-
hand-Depot, Reparaturservice, Wascherei, Gistehaus,
Bad, Geriteverleih, Kinderparadies etc. soll das Leben
lokaler, synergetischer, gemeinschaftlicher werden. Alle
Nachbarn sollen dazu eine gewisse Zahl von Freiwilligen-
Einsdtzen leisten« (REUTLINGER et al. 2015, S. 13).
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Zur Governance der lokalen Energiewende

— Vorschlag fur ein Aktivierungskonzept auf Stadtteilebene

Der Artikel untersucht anhand von Beispielen unter welchen Umstinden Change Agents eine
Rolle bei der lokalen Umsetzung der Energiewende spielen kénnen und welche innovativen
Governanceinstrumente diesen Prozess unterstiitzen.

Abstract (english)

The German energy transition (»Energiewende«) gives rise to the question how to influence
private consumers to make sustainable decisions (e.g. investing in low energy refurbishment).
Within the scope of the research project »Stuttgart City with Energy Efficiency« (SEE) an ap-
proach to support community-based initiatives has been developed. In order to find new local
governance tools, the concept was developed in cooperation with the local community. Accor-
ding to the assumption of the current sustainability debate, this approach suggests that com-
munication should enable and not dictate the emergence of new solutions, models and behavior
patterns. Further theoretical influences were the Social Practice Theory, as well as the Change
Agents concept. The article will discuss two main questions: 1) How and under which circum-
stances Change Agents can support the local implementation of the energy transition and 2)
which level of support is required from the local government. Based on two pilot projects, we
will discuss the results and propose corresponding new governance instruments.

Keywords (english): local Change Agents, neighbourhood, energy transition, new gover-
nance tools

Abstract (deutsch)

Fiir eine erfolgreiche Umsetzung der Energiewende steht v.a. auch die Frage, wie private Kon-
sumenten fiir nachhaltige Konsumentscheidungen motiviert werden kénnen (etwa in energe-
tische Sanierungsmafinahmen zu investieren). Der vorliegende Beitrag stellt hierzu ein lokales
Governance-Konzept vor, das im Rahmen des Forschungsprojektes »Stadt mit Energieeffizienz
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Stuttgart« (SEE) entwickelt wurde. Im Fokus
stand dabei die Aktivierung von lokalen Ini-
tiativen unter Berlicksichtigung von Change
Agents. Entsprechend der aktuellen Debatte
im Bereich Nachhaltigkeitskommunikation,
liegt diesem Konzept ein kooperatives Kom-
munikationsverstindnis zugrunde, welches
anstelle von »Nachhaltigkeitserziehung«
auf gesellschaftliche Lernprozesse setzt. An-
hand von zwei Pilotprojekten soll diskutiert
werden, wie und unter welchen Umstinden
Change Agents zur Umsetzung der lokalen
Energiewende beitragen kénnen und welche
Unterstiitzungsformen dabei durch die Kom-
munen notwendig wiren.

Schliisselworter: Lokale Change Agents,
Nachbarschaft, kommunale Energiewende,
neue Governance-Instrumente

1 Einleitung

Ein zentrales Forschungsfeld der Umwelt-
und Nachhaltigkeitsforschung ist der nach-
haltige Konsum. In vielen Studien wurde
untersucht, welche Anreize nachhaltige Kon-
sumentscheidungen beférdern und welche
Hemmnisse nachhaltigem Konsum entge-
genstehen (zum Beispiel GAIA.2014). Trotz
einer Vielzahl an Forschungsergebnissen und
Erkenntnissen bleibt das Thema eine Her-
ausforderung, denn Konsumentscheidungen
und Alltagsroutinen werden von zahlreichen
interdependenten Faktoren und Dynamiken
beeinflusst und oftmals auch verhindert.
Dies wird vor dem Hintergrund der Umset-
zung der Energiewende besonders relevant.
Im Rahmen des vom BMBF geforderten For-
schungsprojektes »Stadt mit Energieeffizienz
Stuttgart« (SEE)" wurde mit der Entwicklung
eines Aktivierungskonzepts auf Stadtteile-
bene der Versuch unternommen, ein neues
Governance*Instrument zu schaffen, das
nachhaltigen Energiekonsum unterstiitzen

I Dieses transdisziplinire Projekt wird vom
Umweltamt der Stadt Stuttgart koordiniert. Das Teil-
arbeitspaket wissenschaftliche Kommunikation und
Biirgerbeteiligung wurde hauptsichlich von ZIRIUS,
dem Zentrum fiir interdisziplinire Risiko- und Innova-
tionsforschung der Universitit Stuttgart, bearbeitet. Pro-
jektspezifische und kommunale Entwicklungen in der
Stadt Stuttgart hatten zur Folge, dass dabei insbesondere
das Thema Nutzersensibilisierung im Fokus der Betrach-
tung stand.

2 Governance steht fiir alle Formen und Mecha-
nismen der Koordinierung zwischen mehr oder weniger
autonomen Akteuren, deren Handlungen interdepen-
dent sind, sich also wechselseitig beeintrichtigen und/
oder unterstiitzen konnen (Benz et al. 2007, 9).

und damit einen Beitrag zur urbanen Trans-
formation leisten soll.

Die Verankerung des Konzepts auf Stadt-
teilebene (Quartiersebene) hat verschiedene
Vorteile: zum einen ist in Grofstidten eher
eine Identifikation mit dem direkten Umfeld
gegeben als mit der Gesamtstadt und zum
anderen setzt energiebezogenes Verhalten als
routinierte Alltagshandlung neben der Haus-
haltsebene gerade dort an (z.B. im Bereich
Mobilitdt). Der positive Zusammenhang zwi-
schen Ortsbindung und umweltrelevantem
Verhalten wurde schon in mehreren Studien
belegt (zum Beispiel Vaske & KoBriN 2001; in
Bezug auf Erneuerbare Energien: WALKER et
al. 2007, sowie BRoMAN 2003). Des Weiteren
ist er auch in den Ansitzen der Bildung fiir
Nachhaltige Entwicklung (BNE) verinner-
licht, etwa im BMBF Programm »Lernen vor
Ort« (BMBF 2009) oder in den Konzepten
zur »lernenden Region« (zum Beispiel BaEDE-
KER 2012).

Auch im Bereich Nachhaltigkeitskom-
munikation lisst sich eine verstirkte Kritik
an rein sozial-psychologischen Kommunika-
tions- und Interventionsstrategien beobach-
ten. Stattdessen mehren sich die Ansitze,
welche auf eine Stirkung von Lernprozessen
vor Ort abzielen. Begriindet unter anderem
durch die seit Jahren bekannte Diskrepanz
zwischen Umweltverhalten und Einstellung
(zum Beispiel de Haan & Kuckartz 19906),
werden »top-down« gesteuerte Kommuni-
kationsstrategien, welche auf erzieherische
Mafinahmen in Richtung Umsetzung exper-
tenvalidierter Lsungen setzen, mehrfach kri-
tisiert’. Ein einseitiges Kommunikationsver-
stindnis* sei angesichts der allgegenwirtigen
Unsicherheit bei Transformationsprozessen
wie der Energiewende unangebracht. Statt-
dessen sollte ein gesellschaftlicher Lernpro-
zess vorangetrieben werden, der an Orten
stattfindet, an denen Reflexion moglich ist
und der zur Beteiligung eines jeden animiert
(BARTH 2012,S. 91 ff.). »Kommunikation hat
hier die Aufgabe, die Entstehung neuer L6-
sungen, Muster und Verhaltensweisen zu er-
moglichen — und nicht, diese zu vermitteln«
(HUBNER 2012, S. 265).

Der Beitrag beginnt mit einer kurzen Dis-
kussion der theoretischen Annahmen, welche

3 Zur Diskussion des WBGU Ansatzes Urbane
Transformationen, siehe Rink et al. 20715.

4 Vergleiche dazu die entsprechende Debatte in
der GAIA, mit Beitrigen von BArRTH 2012: 21/2, HUBNER
(2012) sowie RAUSCHMAYER & OMANN (2012: 21/4) als Re-
aktion auf BiLHARZ & SCHMITT (2011: 20/4).
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die bereits genannten Aspekte erginzen und
damit als Basis fiir die Entwicklung des Ak-
tivierungskonzeptes gelten (Kap. 2). Nach ei-
ner groben Skizzierung des Konzepts greift er
beispielhaft zwei Bausteine ausfiithrlicher auf,
die als konkrete Pilotprojekte im Forschungs-
projekt umgesetzt wurden (Kap. 3). Im Fokus
stehen hier die Umsetzungsakteure sowie
ihre Merkmale und ihre Rollen im Prozess.
Anhand der in den Pilotprojekten erzielten
Effekte und Wirkungen wird abschliefend
diskutiert, unter welchen Voraussetzungen
Stadtteilaktivititen im Hinblick auf die Ak-
tivierung von Multiplikatoren generell po-
sitive Wirkungen erzielen kénnen, wo ihre
Grenzen sind und welche Hemmnisse einer
erfolgreichen langfristigen Umsetzung typi-
scherweise im Wege stehen (Kap. 4). Diese
Erkenntnisse miinden in Vorschlige fiir wei-
tere Instrumente, zur Unterstiitzung und Ins-
titutionalisierung der lokalen Umsetzung der
Energiewende (Kap. 5).

2 Theoretische Grundlagen fiir
das Aktivierungskonzept

Die Erkenntnisse der Forschung tiber nach-
haltigen Konsum und Nachhaltigkeitskom-
munikation aufgreifend, wurde das Akti-
vierungskonzept als theoretisch fundiertes
Konzept zur Diffusion verinderter Alltags-
routinen und langfristig zur Etablierung neu-
er sozialer Praktiken entwickelt. Grundlagen
hierfiir waren die Theorie der sozialen Prakti-
ken und das aus der Innovations- und Diffu-
sionsforschung stammende Change Agents
Konzept, das von Kristof im Hinblick auf die
Initiierung und Gestaltung von gesellschaftli-
chen Veridnderungsprozessen weiter ausgear-
beitet wurde (KrisToF 2010).

2.1. Zur Governance sozialer Praktiken

In vielen praxissoziologischen Arbeiten, die
in expliziter Abgrenzung zur Psychologie und
Okonomie entstanden sind, und die von der
These der wechselseitigen Konstituierung so-
zialer Strukturen und sozialer Praktiken aus-
gehen (GIDDENS 1984, REckwiTz 2003), wurde
das Thema Energiekonsum untersucht. Diese
Arbeiten, deren Ausgangspunkt zunichst die
Frage war, wie Verbraucher »Energie« wahr-
nehmen und entsprechend auch bewerten,
zeigen die starke gesellschaftliche Einbettung
scheinbar individueller Verhaltensweisen. In
dieser Sichtweise treffen Individuen nicht die
Entscheidung, Energie per se zu konsumie-

ren, denn Energiedienstleistungen sind nur
Mittel zur Inanspruchnahme anderer, damit
verkniipfter Dienstleistungen, deren indivi-
dueller Nutzen wiederum sozial konstruiert
wird, wie etwa Standards in Bezug auf Sau-
berkeit, Komfort, Wirme oder Kommunika-
tion (Suove et al. 1998, WiLHITE et al. 1990).
Aus einem praxissoziologischen Verstindnis
erfolgt die Bewertung der mit Energiekon-
sum verkniipften Dienstleistungen immer
aus einem sozialen Kontext heraus, d.h. die
gesellschaftlich dominierenden und gemein-
sam geteilten Vorstellungen dartiber was
»Richtig« und »Ublich« ist, manifestieren
sich in den sozialen Praktiken. Deren per-
manente Wiederholungen tiber Ort und Zeit
hinweg fiithren wiederum dazu, dass sich die
sozialen Strukturen (Standards) weiter ver-
festigen. Wenn allerdings bestehende Struk-
turen und Institutionen im Widerspruch zu
alternativen, umweltschonenden  Alltags-
praktiken und Energieverbrauchsverhaltens-
weisen stehen, stellt dies die Initiierung von
Verinderungsprozessen vor besondere Her-
ausforderungen. Momentan sind allerdings
noch viele Widerspriiche und Hemmnisse
erkennbar, die einem verfestigten und nicht
mehr hinterfragten Leitbild eines nachhalti-
gen Energiekonsums entgegenstehen. Solche
Diffusions- und Institutionalisierungspro-
zesse konnen gezielt unterstiitzt werden. Die
Governance der Energiewende und insbeson-
dere des Handlungsfelds nachhaltiger Ener-
giekonsum erfolgt bereits umfassend im Rah-
men der etablierten Governance-Strukturen
und Akteure und unter Verwendung zahlrei-
cher Governance-Instrumentes.

Die Energiewende bedeutet jedoch auch
eine Herausforderung fiir die etablierten
Governance-Strukturen. Neue, bislang un-
beriicksichtigte Themenfelder sind aufzu-
greifen, etablierte Praktiken sind gezielt in
Frage zu stellen und nicht selten werden Wi-
derspriichlichkeiten und Konflikte zwischen
tradierten und neuen Zielen deutlich. Grund-
sdtzlich ist der Transformationsprozess von
groflen Unsicherheiten geprigt, der letztlich
auch die etablierten Governance-Formen he-
rausfordert. Erginzende, oder moglicherwei-
se sogar ginzlich andere Formen der Gover-

5 Etwa auf Stadtebene mittels kommunaler
Forderprogramme und Informationskampagnen; auf
Linderebene (wie z.B. {iber das baden-wiirttembergische
Erneuerbare-Wirme-Gesetz BW (EWirmeG) oder auf
Bundesebene mit dem Marktanreizprogramm der BAFA,
zinsverbilligten KfW-Krediten u.v.m.
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nance sollten daher in Betracht gezogen
werden.

2.2. Change Agents

Diese Idee wurde in verschiedenen jiingeren,
insbesondere auch normativen, Arbeiten zur
nachhaltigen Entwicklung (LecGewiE & Logr-
ENTz 2012, WBGU 2011) aufgegriffen und der
Vorschlag formuliert, die Analysen RoGErs
(2003) Uber die Rolle von Change Agents
fir die Verbreitung von Innovationen im
Zusammenhang mit Transformationsprozes-
sen weiter auszuarbeiten. Die Diffusion von
Innovationen wird dabei als sozialer Prozess
verstanden, der gezielt initiiert, organisiert
und mitgestaltet werden kann. Der Prozess
beginnt typischerweise in Nischen und breitet
sich dann in den Massenmarkt aus bzw. wird
zur dominierenden Systemlogik. Je nach In-
novationstyp und Verbreitungsgrad kommen
unterschiedliche Akteure als Change Agents
in Frage. Die Bandbreite an Veridnderungs-
akteuren reicht von Individuen auf der Mik-
roebene welche als Leitfiguren auftreten, tiber
kleinere und mittlere Gruppen, wie Verbin-
de, Vereine, ehrenamtlich engagierte Teams
bis hin zu groflen Organisationen wie (lokal-)
politische Einheiten und Unternehmen. Fur
die Initilerung und Begleitung von Transfor-
mationsprozessen miissen sie zunichst nicht
zwingend einen Bezug zur Klima- und Nach-
haltigkeitspolitik aufweisen, sondern sie miis-
sen tiber strategische Kompetenzen verfiigen
und sich mit anderen Verinderungsakteuren
zusammenschlieflen (Kristof 2010).

Fur Kristor (2010, S.30 f.) ist es insbe-
sondere das Zusammenspiel unterschiedli-
cher Typen, welche unterschiedliche Rollen
erfiillen, die in der Praxis erfolgreich Verin-
derungen initiieren kénnen. Sie unterschei-
det dabei vier unterschiedliche Promotoren,
welche sich durch unterschiedliche Charak-
teristika auszeichnen (siehe nachfolgende
Tabelle). Zur Illustration dieser Rollen sollen
die in Kapitel 3 beschriebenen Pilotprojekte
dienen. Der Fachpromotor, welcher sich vor al-
lem durch Fachkompetenz auszeichnet, kann
beispielsweise ein Energieberatungszentrum
sein, aber auch eine fachlich versierte Biir-
gerin, welche sich in ihrer Freizeit in einem
Verein engagiert. Prozesspromotoren obliegt
die Aufgabe der Definition des Problems und
der entsprechenden Prozessorganisation — in
diesem Fall wurde die Aufgabe, Governance-
Instrumente zur Umsetzung der Energiewen-
de zu entwickeln, von der Stadt und konkret
vom Projektteam vorgegeben bzw. umgesetzt.
Als Machtpromotoren konnen beispielsweise
Kommunen und ihre stidtischen Angestell-
ten bezeichnet werden, da sie — abhingig von
ihrer jeweiligen Position — iiber unterschied-
liche Ressourcen wie Raumlichkeiten etc. ver-
figen und Machtpotenziale zur Ansprache
weiterer Akteure besitzen (Fithrungskompe-
tenz). Gerade die vor Ort verankerten Bezirks-
vorsteher konnen hier eine zentrale Rolle
einnehmen. Fiir einen erfolgreichen Verin-
derungsprozess bedarf es dariiber hinaus
noch Akteure, welche tiber Netzwerkkennt-
nis verfiigen und Beziehungskompetenz auf-
weisen. Denn bei Verinderungsprozessen

zifisches Wissen, initiieren
und implementieren Prozes-
se, woflir sie alternative Pro-
blemlésungen entwickeln

Bezeichnung Zentrale Merkmale Beispiele aus den SEE-Pilot-
projekten
Fachpromotoren Fachkompetenz, objektsspe- | Energieberatungszentrum

EBZ, promovierte Physike-
rin und Vorsitzende eines
deutsch-4gyptischen Vereins

Prozesspromotoren

Fachkompetenz und Fiih-
rungsaufgaben, gestalten
mafdgeblich den Prozess
und die Kommunikation,
definieren das Problem

SEE-Projektteam

Machtpromotoren

(Hierarchisch bedingte)
Fihrungskompetenz,
verfligen tiber (materielle)
Ressourcen

Bezirksvorsteher, die Stadt
Stuttgart

Beziehungspromotoren

Netzwerkkenntnis, Konflikt-
management, Beziehungs-
kompetenz, Interaktionsfi-
higkeit

Leiterin eines Generationen-
hauses, engagierter Nach-
bar/Burger
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geht es auch darum, neue Kooperationen zu
schlieen und gemeinsam alternative Strate-
gien zu entwickeln bzw. diese zu verbreiten.
Beziehungspromotoren haben ein hohes In-
teraktionspotenzial und weisen die Fihigkeit
auf, potentielle Konflikte zu 16sen. Auch die-
se Rolle kann sowohl von Privatpersonen wie
beispielsweise engagierten Biirger(inne)n, die
in ihrer Nachbarschaft eine Stralenzugsanie-
rung voranbringen wollen, als auch von stid-
tischen Angestellten, wie z.B. der Leiterin ei-
nes Mehrgenerationenhauses, welche durch
ihre Arbeit mit einer Vielzahl an Vereinen
und Organisationen in Kontakt steht, ausge-
iibt werden.

Insgesamt lisst sich also festhalten: »Change
Agents haben eine tiberzeugende Verinde-
rungsidee und eine erste Idee fiir deren Um-
setzung. Sie vernetzen sich und gewinnen
wichtige Mitstreiter. So schaffen sie es, die
kritische Masse fur die Verinderung zu ge-
winnen. Danach entwickeln sie die Idee in
Schritten gemeinsam weiter. Die Verinde-
rung von Routinen, der Rahmenbedingun-
gen, die Bildung neuer Institutionen, ein Pa-
radigmenwechsel schlieflen den Prozess ab«
(Kristor 2010). Die Change Agents und ihre
Aktivititen konnen natiirlich wiederum selbst
von fiibergeordneten Governance-Einheiten,
im kommunalen Bereich etwa in stidtischen
Behorden, adressiert und unterstiitzt werden.

3 Das Aktivierungskonzept

Bei der Entwicklung des Aktivierungskon-
zepts wurden sowohl theoretische Annah-
men und empirische Forschungsergebnisse,
als auch das Wissen und die Wiinsche von
Praxisakteuren® beriicksichtigt. Eine Aktivie-
rung der Bevolkerung zur Teilnahme an der
Energiewende bedeutet demnach die Etablie-
rung neuer sozialer Praktiken (NBBW 2012,
Ruppar & RENN 2012). Dies erfolgt im Wech-
selspiel zwischen Individuen, ihrem sozialen
Umfeld auf der Mesoebene, sowie den sie
einbettenden sozialen und materiellen Struk-
turen. Momentan stehen Widerspriiche und
Hemmnisse nachhaltigen Alltagspraktiken
entgegen. Kommunikation hat die Aufgabe,
vor Ort neue Losungen zu suchen und einen

6 Der gesamte Prozess folgte den grundlegen-
den Pramissen partizipativer Forschung: Die kiinftigen
Anwender, Nutzer und Zielgruppen wurden aktiv in den
Entwicklungsprozess mit einbezogen (vgl. u.a. BercoLp &
THoMAs 2012; Borg et al. 2012).

gesellschaftlichen Lernprozess zu fordern.
Die konkrete Umsetzung entsprechender
Aktivititen erfolgt durch ein Zusammenspiel
unterschiedlicher Typen von Change Agents.

Anstatt sich im Sinne einer »top-down«
gesteuerten Kommunikation Mafinahmen
zu iiberlegen, welche die Biirger(innen) zu
einem nachhaltigen Umgang mit Energie
motivieren sollen, wurde fiir das Projekt ein
zwei-stufiges Konzept erarbeitet. Im Mittel-
punkt steht die Aktivierung von unterschied-
lichen Typen von Change Agents, wie zum
Beispiel Kirchengemeinden, (Biirger-) Verei-
ne, Nachbarschaftsinitiativen, Bezirksimter,
Wohnungsunternehmen, etc. welche in ih-
rem Umfeld eigenstindig Mafinahmen im
Sinne der lokalen Energiewende initiieren,
planen und umsetzen sollen. Durch ihr spezi-
fisches Wissen und ihren natiirlichen Zugang
zu einem erweiterten Personenkreis kénnen
sie neue Losungen und Verhaltensweisen
entsprechend auf die dort vorhandenen All-
tagsanforderungen und Hemmnisse etc. zu-
schneiden. Die physische Nihe erméglicht
nicht nur einen direkten Austausch zwischen
Adressat(in) und Initiator(in), sowie zwischen
unterschiedlichen Typen von Change Agents,
sondern auch die Etablierung positiver Effek-
te, wie z.B. Spill-Over und Nachahmer, die
sich durch das gemeinsame Lernen vor Ort
ergeben.

3.1 Partizipativer Entwicklungsprozess

Von der Stadtverwaltung durchgefiihrte
Runde Tische (u.a. mit der engagierten Biir-
gerschaft und Akteuren des Wohnsektors)
wurden auch dafiir genutzt, gemeinsam Stra-
tegien fiir eine breite Aktivierung und Moti-
vierung der Bevélkerung in Richtung Ener-
gieeffizienz und -einsparung zu diskutieren.
Mit besonders interessierten Akteuren wur-
den zusitzlich in unterschiedlichen Stadttei-
len” und in Anlehnung an die Methode des
kommunalen Planungsworkshops®, Prob-
lemstellungen, Mafinahmen und Aktionen
(»innovative Governance-Instrumente«) ent-

7 Die Bezirke wurden nach Diversitit ausge-
wahlt, das heift sie unterscheiden sich in Siedlungs- und
Sozialstruktur voneinander, so dass unterschiedliche
Zielgruppen beriicksichtigt werden konnten.

8 Diese Methode zielt darauf ab, lokalen Initiati-
ven dabei zu helfen, eine nachhaltige und zukunftsfihige
Gemeinschaft zu planen (siehe auch http://www.lokale-
demokratie.de/moderationen/kommunaler-planungs-
workshop/).
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wickelt, welche sich an den lokalen Gegeben-
heiten ausrichteten.

Die Auswahl der potenziellen
Multiplikator(innjen bzw. Change Agents
zur Umsetzung einzelner Aktionen, erfolgte
gezielt nach den Kriterien der verschiedenen
Promotorenrollen. Dabei war es zunichst
wichtig, Beziehungspromotoren zu finden,
die durch ihre Netzwerkkenntnis und ihre
Beziehungskompetenz dem Projektteam als
Prozessgestalter Auskunft dariiber geben
konnten, welche weiteren Akteure fiir ein
gemeinsames Vorhaben zur Unterstiitzung
der Energiewende in Frage kimen. Im ersten
Fall (siche Kapitel 3.2.1) hat die Stadt gezielt
nach Freiwilligen gesucht, welche Interesse
an einer Straenzugsanierung vor Ort hatten
und bereit waren, daftir mit den Nachbarn
ins Gesprich zu kommen. Im zweiten Fall
(siehe Kapitel 3.2.2) war das eigeninitiativ si-
gnalisierte Interesse am Thema durch eine
stidtische Mitarbeiterin eines Mehrgeneratio-
nenhauses ausschlaggebend fur die Kontakt-
aufnahme. Die Tatsache, dass die Leiterin des
Hauses engen Kontakt zu allen entsprechen-
den Gruppierungen und Vereinen pflegte
(Netzwerkkenntnis und Beziehungskompe-
tenz), machte sie zur idealen Beziehungspro-
motorin.

3.2 Innovative Governanceinstrumente

Um die Bandbreite der u.a. in Workshops
entwickelten Governance-Instrumente aufzu-
zeigen, sollen im Folgenden zwei sehr unter-
schiedliche Pilotprojekte vorgestellt werden,
welche gemeinsam mit Change Agents vor
Ort umgesetzt wurden. Thematisch ging es
hier einerseits um Information und Motiva-
tion zur energetischen Sanierung und ande-
rerseits um Bewusstseinsbildung bei Grund-
schulkindern. Bei der Beschreibung werden
insbesondere die unterschiedlichen Change
Agents und ihre jeweiligen Rollen, die sie in
Bezug auf unterschiedliche Adressat(inn)en
im Prozess einnahmen, beleuchtet. Eine kriti-
sche Diskussion und Reflektion der Ergebnis-
se dient im abschlieenden Teil zur Formu-
lierung von Thesen, welche Auskunft dartiber
geben inwiefern zusitzliche Instrumente er-
forderlich sind. Diese sollen bewirken, dass
die Governance-Instrumente auch eigeniniti-
ativ durch Change Agents eingesetzt werden
und es zu einer langfristigen Institutionalisie-
rung kommt.

3.2.1 StraRenzugsanierung

Thema: Energetische Sanierung

Adressat(inn)en: Eigenheimbesitzer
in einem Straflenzug mit moglichst
homogener Bebauung

Lernort: Im eigenen Haus/beim
Nachbarn(in) der Nachbarschaft

Lernziel: Austausch, Vernetzung, Spill-Over
Effekt, gemeinsames Erarbeiten neuer
Standards, Etablierung neuer Standards in
der Nachbarschaft

Change Agent (Promotorenrollen):
Fachpromotor: Energieberatungszentrum
(EBZ); Machtpromoter: Stadt;
Beziehungspromotor: engagierte(r)
Burger(in)/Nachbar(in) (siehe auch Kapitel
2.2)

Erfolgskriterien: Vernetzung zwischen
Nachbarschaft, regelmiRiges Nachfragen
nach dem Sanierungsstand, Austausch
von Adressen von Handwerker(inne)n,
Mafinahme im Energiekonzept der Stadt
Stuttgart mit entsprechender Férderung

Die Idee der »Strafenzugsanierung« zielte
darauf ab, verschiedene Change Agents, die
unterschiedliche Funktionen beim Abbau
von Sanierungshemmnissen erfiillen kénn-
ten, zu vernetzen. Grundgedanke war der
Zusammenschluss von sanierungswilligen
Eigentiimer(inne)n in unmittelbarer Nach-
barschaft, um gemeinsam die Sanierungs-
arbeiten auszuschreiben und zu vergeben.
Dadurch liefen sich Kostenersparnisse er-
zielen, aber auch die Sanierungsbelastung in
der Strafle, wie Lirm und Dreck, kann durch
eine Biindelung reduziert werden. Durch
den Finsatz innovativer Informations- und
Vernetzungskonzepte sollte das Konzept der
Straflenzugsanierung beworben, die nachbar-
schaftliche Vernetzung unterstiitzt, sowie ein
Austausch zwischen den Sanierungswilligen
und zunichst Desinteressierten initiiert wer-
den.

Nachdem ein engagierter Hausbesitzer ge-
funden war, wurde vor Ort eine erste Informa-
tionsveranstaltung abgehalten. Das Projekt-
team lud gemeinsam mit dem Initiator alle
Anwohner des Stralenzugs ein. Auf der Ver-
anstaltung im nahe gelegenen Gemeindezen-
trum wurde die Sanierungsidee erliutert und
ein weiterer Termin fiir die Durchfithrung ei-
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nes »Dimmerschoppens« (BUCHMANN & JAHN-
KE 2011) vereinbart. Ein Dimmerschoppen ist
ein innovatives Informationsinstrument, bei
dem die Anwohner(innen) des Strafenzugs
zu einer gemeinschaftlichen Vor-Ort-Ener-
gieberatung in einem unsanierten Haus in
der Strale eingeladen werden. Ein Energie-
berater vom stidtischen Energieberatungs-
zentrum erliuterte dort beispielhaft, wie der
Zustand des Hauses einzuschitzen sei, wel-
che Sanierungsmafinahmen empfehlenswert
seien und wie die Sanierungsschritte vor sich
gehen konnten. Diesem Dimmerschoppen
schloss sich eine gemeinsame Begehung ei-
nes sanierten Hauses an (im Falle des Pilot-
projektes handelte es sich dabei um das Haus
des [Initiators der Strafenzugsanierung).
Die Besichtigung erfolgte ebenfalls mit dem
Energieberater. Er erliuterte, welche Schritte
durchgefiihrt worden waren und was entspre-
chend dhnlich auch bei den Nachbar(inne)n
gemacht werden kénnte. Der Hauseigentii-
mer war dabei anwesend und gab Auskunft
iiber Kosten, Dreck, Stress — und auch iiber
die positiven Effekte nach der Sanierung (ge-
sunkene Energiekosten, aber auch Komfort-
gewinn).

Erfolgskriterien: Im Rahmen des Pilotpro-
jektes konnte dann anschlieflend leider keine
komplette Strafenzugsanierung umgesetzt
werden. Durch die verschiedenen innovativen
Informations- und Vernetzungsaktivititen
der Change Agents wurde aber immerhin bei
einem der Anwohner eine energetische Sa-
nierung angestoflen und durchgefiihrt. Des
Weiteren konnte das Interesse der anderen
Anwohner(innen) geweckt werden. Eine Viel-
zahl an Hausbesitzer(inne)n zeigte wihrend
der Sanierung grofies Interesse und es wurde
von mehreren Nachbar(inne)n der Wille sig-
nalisiert, in den nichsten Jahren ebenfalls in
eine energetische Sanierung zu investieren.
Der intensive (teilweise erstmalige) nach-
barschaftliche Austausch wurde von einigen
Teilnehmer(inne)n im Nachhinein als sehr
positiv bewertet.

Offene Fragen: Die entscheidende Initiative
ging im Pilotprojekt von der Stadtim Rahmen
des Forschungsprojektes aus. Offen bleibt,
wie zukiinftig die Suche nach engagierten
Hausbesitzer(inne)n koordiniert werden soll.
Die Durchfithrung innovativer Vor-Ort-Bera-
tungen konnten in diesem Fall vom Energie-
beratungszentrum gleistet werden, flichen-
deckend ist dies jedoch ohne Aufstockung der
personellen und finanziellen Mitteln nicht
denkbar.

3.2.3 Kinderrallye zum Thema Energie?®

Thema: Bewusstseinsbildung fiir
Grundschulkinder

Adressat(inn)en: Grundschulkinder,
Lehrer(innen) und Eltern

Lernort: In einem Generationenhaus
inklusive Pflegeheim, Mutterzentrum
und Treffpunkt verschiedener Vereine, im
Planungsworkshop

Lernziel: Spielerisch den Umgang mit
Energie lernen und ein Bewusstsein fiir das
Thema Energie und Verbrauch entwickeln

Change Agent (Promotorenrollen):
Machtpromotoren: Bezirksvorsteher,
Beziehungspromotor: stadtische
Mitarbeiterin des Generationenhauses ),
Fachpromotor: Deutsch-dgyptischer Verein,
Prozesspromotor: Projektteam

Erfolgskriterien: Wird eigeninitiativ
wiederholt und findet dariiber hinaus
weitere Nachahmer(innen)

In dem beschriebenen Pilotprojekt ist es
gelungen, neue Multiplikator(inn)en bzw.
Change Agents dazu zu gewinnen, sich in ih-
rem Umfeld vor Ort fiir das Thema Energie
zu engagieren. Das Zusammenspiel bei der
Organisation der Rallye zwischen den stidti-
schen Mitarbeiter(innen) des Generationen-
hauses (Beziehungs- und Machtpromotoren;
u.a. Bereitstellung von Riumlichkeiten und
Ressourcen) und den Mitgliedern des dort
ansissigen dgyptischen Vereins (Fachpromo-
toren), wurde durch die riumliche Nihe be-
glnstigt, da alle Beteiligten vor Ort angesie-
delt waren. So konnte hier eine Kooperation
entstehen, die durch die fachliche Expertise
der Vorsitzenden des Vereins in Sachen Sci-
ence Communication und der Kenntnis der
Leitung des Hauses dartiber (Beziehungspro-
motor) ermdglicht wurde. Unterstiitzt wurde
die Aktion durch die CARITAS und durch das
Amt fur Umweltschutz, welche Technologien
und Gerite fiir die Experimente bereitstellten.
Geplant und festgelegt wurde dies im Rah-
men des Planungsworkshops, zu dem das
SEE Team (als Prozesspromotor und Initiator)

9 http://gebrueder-schmid-zentrum.de/blog/
die-kinderrallye-energie-im-energiesparmonat-mai/
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gemeinsam mit dem Generationenhaus ein-
geladen hatte. Durch die personlichen Kon-
takte der beteiligten Mitglieder des Vereins,
die teilweise selbst Kinder im Grundschulal-
ter hatten, wurden mehrere Schulen auf das
Angebot der Rallye aufmerksam gemacht, die
es auch rege nutzten. Die Ideen und die Um-
setzung fuir die Aktion erfolgten eigenstindig
und unter hohem Engagement der Beteilig-
ten, welche sich zuvor noch nicht in diesem
Umfeld fiir das Thema Energie engagiert hat-
ten.

Erfolgskriterien™: Die Kinderrallye wurde
im darauffolgenden Jahr eigeninitiativ und
ohne das SEE-Team als Prozesspromotor wie-
derholt. Um das Projekt dartiber hinaus zu
verbreiten und weitere Nachahmer zu finden
(Macht-, Prozess- und Beziehungspromotoren),
wurden eine Beschreibung der Experimente
sowie ein Blog-Bericht tiber den Ablauf der
Veranstaltung veréffentlicht. Das Angebot
der Vorsitzenden des Vereins, bei der Umset-
zung einer solchen Rallye mit Rat zur Seite zu
stehen, ersetzt die fachliche Expertise, so dass
eine Durchfithrung der Aktion weitgehend
keine Fachpromotoren mehr benotigt.

Offene Fragen: Fiir eine Verstetigung dieses
Pilotprojekts bedarf es einer kommunikativen
Verbreitung des Konzepts und entsprechen-
de Anreizstrategien, welche eine Umsetzung
térdern. Dariiber hinaus miissen Ressourcen
wie Riumlichkeiten, Materialien fiir die Expe-
rimente, sowie Sachmittel fiir Werbung etc.
bereitgestellt werden. Gesucht werden des-
halb vor allem neue Prozess- und Beziehungs-
promotoren, welche wiederum weitere Promo-
toren (Macht- und Fachpromotoren) aktivieren
kénnen und sich dariiber hinaus um die Be-
schaffung von Ressourcen kiimmern kénnen.

4 Kritische Diskussion

Im Folgenden sollen der Prozess und die Pi-
lotprojekte kritisch diskutiert und reflektiert
werden. Dabei steht die Frage im Vorder-
grund, auf welche Weise es gelungen ist, un-

10 Die Erfolgskriterien beziehen sich nicht auf
Wirkungsweise des Formats Kinderrallye, sondern viel-
mehr auf die Art und Weise wie und durch wen die
Umsetzung organisiert wurde (Aktivierung von Change
Agents). Studien iiber die Wirkungen von auferschu-
lischen Lernorten zeigen, dass eine Verstetigung der
Aktivititen Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Tech-
nikvermittlung ist (AcatecH 2011). Dies ist auch fiir eine
Institutionalisierung nachhaltiger Verhaltensweisen im
Sinne einer Etablierung neuer sozialer Standards essenti-
ell.

terschiedliche Typen von Change Agents fiir

eine gemeinsame Aktion in Richtung Umset-

zung der Energiewende auf lokaler Ebene zu
motivieren und welche Herausforderungen
dabei gemeistert wurden.

Alle Pilotprojekte gingen von Macht- und
Beziehungspromotoren aus, welche von sich
aus einen Handlungsbedarf in Richtung Um-
setzung der Energiewende iuflerten, ohne
dass sie etablierte Expert(innjen (Fachpro-
motoren) waren. Die fachliche Expertise und
Ideen fiir die Umsetzung von Aktionen und
Maflnahmen wurden explizit nachgefragt.
Das Projektteam konnte hier als Prozesspro-
motor unterstiitzend und vermittelnd titig
werden, wobei die Beziehungspromotoren
vor Ort weitere Akteure ansprachen und mit
diesen die Aktionen planten und durchfiihr-
ten. Das gemeinsame Umfeld war ein wichti-
ger Faktor, welcher sich positiv auf die Durch-
fithrung der Aktivititen ausgetibt hat.

Folgende Thesen lassen sich aus den Er-
fahrungen mit den Pilotprojekten formulie-
ren:

1. Um Prozesse auf lokaler Ebene anzusto-
en, brauchen engagierte Macht- und Be-
ziehungspromotoren konkrete Ideen fiir
Aktionen und Mafdnahmen (u.a. Rolle der
Prozesspromotoren), um weitere Akteure
wie zum Beispiel Fachpromotoren anspre-
chen und aktivieren zu koénnen.

2. Mitarbeiter(innen) auf Verwaltungsebe-
ne, welche vor Ort angesiedelt sind (z.B.
Bezirksvorsteher(innen) etc.) stellen be-
deutsame potentielle Change Agents
dar und koénnen durch ihren Zugriff auf
Ressourcen wie z.B. Riumlichkeiten und
durch ihr Vernetzungspotenzial die Rolle
der Macht- und Beziehungspromotoren
austiben.

3. Der lokale Bezug und gemeinsame Lern-
orte erleichtern die Suche und Ansprache
potentieller Promotoren.

4. Das Initiierungspotenzial ist bei organi-
sierten Multiplikator(inn)en ohne Ener-
giebezug (Macht- und Beziehungspro-
motoren) hoher als bei organisierten
Multiplikator(innjen mit Energiebezug
(Fachpromotoren). Die Fachpromotoren
werden dann in zweiter Instanz aktiviert,
jedoch meist, wenn das Vorhaben/Ziel be-
reits konkretisiert ist.

5. Personliche Netzwerke spielen eine grofie
Rolle bei der Diffusion des Vorhabens.

Die Pilotprojekte wurden nicht nur im Hin-
blick auf die verschiedenen Change Agent-Ty-
pen und ihre jeweiligen Rollen ausgewertet,
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sondern es wurde auch kritisch hinterfragt,
welche langfristigen Erfolge die entwickel-
ten Governance-Instrumente zeigen kénnen
und welche Bedingungen hierfiir erfiillt wer-
den miissen. Es zeigte sich, dass zusitzliche
Governance-Instrumente notwendig sind,
um eine langfristige Etablierung des Aktivie-
rungskonzeptes zu realisieren (Institutionali-
sierung und Verstetigung).

Erginzende Instrumente sollten einerseits
auf eine zukiinftige Stirkung von Change
Agents, der Gewinnung neuer Change
Agents und der allgemeinen Motivierung von
Eigeninitiativen abzielen. Ziel wire hier v.a.
eine »Sichtbarmachung« des Konzeptes in
der Stadtgesellschaft und eine entsprechende
offentliche Anerkennung durch Politik und
Verwaltung. Dariiber hinaus werden beglei-
tende finanzierende und koordinierende In-
strumente fiir eine langfristige Institutionali-
sierung des Aktivierungskonzeptes benétigt,
um dieses auch iiber das Projektende hinaus
in der Stadt zu verankern.

Basierend auf diesen Erfahrungen wurden
unterschiedliche Bausteine fiir das Aktivie-
rungskonzept entwickelt. Sie sind mehr oder
weniger explizit Teil des geplanten Stuttgarter
Energiekonzepts, wurden aber bis dato noch
nicht umgesetzt.

4.1 Webbasiertes Stadtteilaktivitaten-
Handbuch

Zur Unterstiitzung potentieller Change
Agents (v.a. Macht- und Beziehungspromotoren)
wurden alle Ideen fiir Aktivititen sowie stutt-
gartspezifische Angebote in einem webba-
sierten Handbuch aufbereitet. Durch Hinwei-
se dartiber, welche Akteure wo aktiv werden
konnen, welche Instrumente dafiir geeignet
sind und welche erginzenden Instrumente
zur Verfiigung stehen (z.B. Informationsma-
terial, Kostenabschitzung, finanzielle Unter-
stittzung, Expertise durch einen stidtischen
Experten(innen)), kénnen Umsetzungs-
hemmnisse in Bezug auf Aufwand und Kos-
ten reduziert werden. Damit erhalten Change
Agents Unterstlitzung sowohl in fachlicher
Hinsicht (Hinweise auf Fachpromotoren), als
auch in Bezug auf die Gestaltung von Prozes-
sen. Bereits durchgefithrte Aktionen sollen
zukiinftig als Best-Practice Beispiele 6ffent-
lichkeitswirksam aufbereitet werden und so
Nachahmer(innen) anregen.

4.2 Stadtteilwettbewerb

Fiir eine Verbreitung dieses Pilotprojektes,
bedarf es neben Prozess- und Beziehungs-
promotoren auch entsprechende Anreizstra-
tegien. Fine eher okonomisch inspirierte
Institutionalisierungsstrategie ist hier der
Stadtteilwettbewerb. Er dient dazu potentielle
Change Agents, vor allem Multiplikator(inn)
en auf lokaler Verwaltungsebene anzuspre-
chen und zur Eigeninitiative zu ermutigen.
Auf diese Weise werden alle Aktivititen und
Mafinahmen dokumentiert, gewinnen in der
Offentlichkeit an Sichtbarkeit und ermégli-
chen so eine Erfolgskontrolle des Stadtteil-
aktivierungskonzepts. Ideelle und materielle
Auszeichnungen sorgen fiir eine offentliche
Anerkennung der Aktivititen.

4.3 Stadtteilprogramm zur Finanzierung
von Sach- bzw. Kommunikationskosten

Das Stadtteilprogramm dient der zielgerich-
teten Finanzierung von Sachleistungen im
Zusammenhang mit der Umsetzung von
Stadtteilaktivititen. Auf diese Weise wird
ehrenamtliches Engagement nicht nur mo-
netdr unterstiitzt, sondern erfihrt auch eine
gesellschaftliche Anerkennung von Seiten der
Stadt. Bezogen auf das Change Agent-Modell
iibernimmt es somit zum Teil die Funktionen
von Machtpromotoren (Ressourcenbeschaf-
fung), ohne dass diese deswegen per se iiber-
fliissig werden. Gleichzeitig erméglicht dieses
Instrument ein Monitoring des Aktivierungs-
konzepts, da der Mittelabruf Auskunft iiber
durchgefiihrte Aktionen gibt.

4.4 Stabsstelle zur Koordination

Wihrend die bereits erlduterten Instrumente
vor allem auf die Ansprache und Motivation
von Change Agents abzielen, ist das Folgende
eine Voraussetzung, damit diese Instrumente
ineinander greifen und eine Wirkung entfal-
ten kénnen. Es braucht auf gesamtstidtischer
Ebene eine Stabsstelle zur Koordinierung der
Stadtteilaktivititen, die sich um die Betreu-
ung der einzelnen Instrumente kiimmert.
Damit das Konzept iiber die Zeit hinweg flexi-
bel bleibt und zum Beispiel auf neue Erkennt-
nisse, Innovationen und entsprechende Kon-
flikte und Widerstinde etc. reagieren kann,
miissen entsprechende Aktivititen kontinu-
ierlich gesammelt, dokumentiert und fiir das
Stadtteilaktivititen Handbuch offentlichkeits-
wirksam aufbereitet werden. Nur so kénnen
Nachahmereffekte generiert und das Konzept
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langfristig in der Stadtgesellschaft verankert
werden.

5 Schluss

Das Aktivierungskonzept Stadtteilaktivititen
will einen institutionellen Rahmen schaffen,
um die Umsetzung der Energiewende vor Ort
zu erleichtern. Trotz der Zusammenstellung
von konkreten Angeboten und Ideen bleibt
es inhaltlich offen fiir die Kreativitit und die
Bediirfnisse unterschiedlicher Zielgruppen —
den Menschen in einem Stadtteil (bottom-up
Organisation). Gleichzeitig ermoglicht es der
Stadt, bestimmte Themen und Angebote ge-
zielt zu férdern (Governance), indem poten-
tielle Multiplikator(inn)en dariiber informiert
werden und entsprechende Aktionen gemein-
sam geplant werden koénnen. Diese Offenheit
ist ein zentraler Bestandteil einer Kommuni-
kationsstrategie, die nicht auf 6konomisch-ra-
tionales Herrschaftswissen setzt, sondern auf
einen gemeinsamen Lernprozess. Vor dem
Hintergrund der hohen Unsicherheit spezi-
ell auch in Bezug auf die Wirkungsweise von
(neuen) Technologien und Strategien scheint
diese Offenheit ratsam.

»Immer wieder bestitigt sich [...], dass eine
okonomisch rationale Herangehensweise die
Wirklichkeit der realen Energiekonsumenten
nicht erfasst. Menschen wollen mit ihrem
Tun einen Sinn verbinden und gerade der
Umwelt- und Energiebereich bietet sich daftir
an (HoMBURG & WORTMANN 2014, S.16)«. Noch
scheint es durch die bisherigen Aktionen und

Projekte nur rudimentir gelungen zu sein,
dieses Potenzial fiir Verhaltensinderungen
— etwa auf dem Gebiet der Energieeffizienz
und -einsparung — zu nutzen. Ein wichtiger
Aspekt sind die in diesem Zusammenhang
oftmals erwihnten Rebound-Effekte, welche
einer nachhaltigen Verhaltensinderung ent-
gegenstehen. Aber in der Nische finden sol-
che Aktivititen bereits statt und genau diese
Nischenaktivititen gilt es zu stirken und mit-
tels Change Agents zum gesellschaftlichen
Standard werden zu lassen.

Obwohl die Schritte zur Entwicklung des
Konzepts gemeinsam mit einer stidtischen
Angestellten und unter Einbeziehung weite-
rer Praxisakteure erfolgten, ist die tatsichliche
Umsetzung des Konzepts zum Zeitpunkt der
Veroffentlichung ungewiss. Die vielfiltigen
kommunalpolitischen Entscheidungsstruktu-
ren, die ein derart umfassender Ansatz durch-
laufen muss, bergen die Gefahr, dass einzelne
Bausteine und Instrumente herausfallen bzw.
»verwissert« werden. Fiir die Umsetzung die-
ses Konzepts braucht es Uberzeugungskraft
sowie Innovationsgeist und Mut, da es neben
finanziellen Mitteln eine stirkere Kooperati-
on und Vernetzung innerhalb der Verwaltung
voraussetzt und dartiber hinaus auf einem
egalitiren und wechselseitigen Kommuni-
kationsverstindnis zwischen Politik, Verwal-
tung und der Stadtgesellschaft beruht. Dieses
Verstindnis widerspricht sowohl dem weit
verbreiteten, hierarchischen, top-down Kom-
munikationsprinzip als auch dem expertokra-
tischen Selbstbild vieler Verwaltungsakteure.
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— Ein Workshop-Bericht tGiber die Reflexion partizipativer

Prozesse im Kontext der »Grofden Transformation«

1. Gesellschaftspolitische Rahmung des Workshops

Im Diskurs um sozial-6kologische Transformationsprozesse, wie beispielsweise die Energie-
oder Verkehrswende werden Partizipation und Beteiligung vielfach als eine Notwendigkeit
angesehen. Dabei variieren die Standpunkte dariiber wie, wann, mit wem, wie oft und wozu
Beteiligung durchgefiihrt werden soll. Fiir die Herstellung und Durchsetzung politischer Ent-
scheidungen, beispielsweise bei der Trassenfithrung im Zusammenhang mit der Umsetzung
der Energiewende, wird Partizipation zum Teil als ein wichtiges Instrument der Legitimation
und Akzeptanzbeschaffung konstruiert. An anderer Stelle wird das Engagement von »Pionieren
des Wandels« als Beteiligung an der Grofen Transformation hervorgehoben und die Stirkung
von bottom-up Initiativen als ein Weg gesehen, einen Wandel zu erreichen und gesellschaftli-
che Demokratisierung und Empowerment zu férdern. Gleichzeitig gilt die finanzielle Beteili-
gung an Biirgergenossenschaftsanlagen sowie die Umsetzung energiesparender Mafinahmen,
in bestimmten Diskursen ebenfalls als eine Form der Beteiligung an der Energiewende.

Sophia Alcantara

Die teils widerspriichlichen Verstindnisse
von Partizipation im Kontext der »Groflen
Transformation« (WBGU 2011) deuten unter-
schiedliche Perspektiven auf den Gegenstand
vielfacher Forschungs- und Anwendungs-
projekte an. Gleichzeitig unterliegen diese
Transformationsprozesse der Besonderheit,
dass sie von der Politik als normativ wiin-

I WBGU - Wissenschaftlicher Beirat der Bun-
desregierung Globale Umweltverinderungen (2011):
Welt im Wandel. Gesellschaftsvertrag fiir eine Grofle
Transformation

schenswert festgelegt wurden, die konkreten
Umsetzungsschritte jedoch gestaltet werden
miissen. Einzelne zivilgesellschaftliche Ak-
teure, Unternehmen, politische Initiativen
oder auch die Wissenschaft (beispielsweise
im Kontext von Reallaboren) sind ebenso an
der Ausgestaltung der Transformation betei-
ligt wie auch die Kommunal-, Landes- und
Bundesebene. Die Auswirkungen betreffen
jedoch die Gesellschaft als Ganzes, daher
braucht es eine breite gesellschaftliche Akzep-
tanz der notwendigen Veridnderungen sowie
deren Ubernahme in alltigliches Handeln.

Bjorn Ahaus
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Der Workshop beschiftigte sich mit den
damit verbundenen Herausforderungen und
reflektierte die am Anfang stehende wissen-
schaftliche Diskussion. Dazu wurden vier
inhaltliche Themen ins Zentrum des Work-
shops gestellt: (1) das Verstindnis der Parti-
zipation im Kontext der sozial-ckologischen
Transformation, (2) Formate der Partizipati-
on, (3) die Rolle der Partizipation gestalten-
den Akteure und (4) die Moglichkeiten der
wissenschaftlichen Begleitung bzw. der Er-
kenntnisgenerierung im Kontext partizipati-
ver Verfahren und Engagement.

Die Idee zum Workshop entstand aus
Diskussionen iiber zwei Projekte aus dem
Wettbewerb Energieeffiziente Stadt des Bun-
desministeriums fiir Bildung und Forschung
(BMBEF) (in Essen und Stuttgart) sowie ersten
Erfahrungen aus den Baden-Wiirttembergi-
schen Reallaboren.

Ziele des Workshops waren die Diskussi-
on und Synthese unterschiedlicher Ansitze
und Konzepte zum Thema Partizipation im
Kontext von sozial-6kologischer Transforma-
tion sowie die Vernetzung der Teilnehmen-
den. Im Folgenden werden nun die Vortrige
und Diskussionen zu den vier inhaltlichen
Schwerpunkten sowie die abschlieRende Syn-
these skizziert.

2. Das Verstindnis der
Partizipation im Kontext der sozial-
6kologischen Transformation

Den Einstieg in den ersten inhaltlichen
Strang bildeten Vortrige von Patrizia Nanz
und Ortwin Renn. Unter dem Titel »Partizi-
pationskultur und gesellschaftlicher Wandel«
bezeichnete Nanz Partizipation als zentralen
Modus der Ko-Kreation bei Transformationen,
wie der Energiewende. Damit einhergehende
Proteste und Konflikte konnten so kanalisiert
und in (Mit-) Gestaltung umgewandelt wer-
den. Dabei wiirden zwar viele Politiker Parti-
zipation an sich befiirworten, die Ausgestal-
tung lasse jedoch eine Institutionalisierung
und Ubernahme in alltigliche Praktiken ver-
missen. Mit den so genannten Zukunftsriten,
einem von ihr und Claus Leggewie skizzier-
ten Konzept, kénne diesen Problemen begeg-
net werden. Partizipation fiir die sozial-6kolo-
gische Transformation brauche demnach eine
Partizipationskultur, die gesellschaftliches
Engagement fordert und auf diese Weise zur
Demokratiebildung beitragt.

In seinem Vortrag mit dem Titel »Partizi-
pation im Kontext der groflen Transformati-

on« stellte Ortwin Renn ein enges Verstindnis
von Partizipation vor. Beteiligung sei als ein
Beitrag zu kollektiv verbindlichen Entschei-
dungsfindungsprozessen zu sehen und zwar
von Akteuren, die nicht per Amt oder Mandat
dazu befihigt sind. Desweiteren nannte Renn
die Intentionalitit der sozial-6kologischen
Transformation als ein wichtiges Merkmal,
denn im Gegensatz zu anderen Transforma-
tionsprozessen soll dieser grofde Wandel ziel-
gerichtet ablaufen. Fiir Partizipationsprozes-
se im Rahmen von Transformationen seien
deshalb drei Arten von Wissen erforderlich:
Systemwissen (itber wissenschaftliche Zu-
sammenhinge), Orientierungswissen (tiber
Ziele und Werte) und Transformations- oder
Erfahrungswissen (iiber Mittel und Wege).
Da partizipative Verfahren Delegationsver-
fahren sind, komme man an der Frage nicht
vorbei, wie Exklusion legitimiert werde. Auch
brauche Partizipation, so Renn, immer eine
thematische Einschrinkung, sonst drohe im
schlimmsten Fall Trivialitit bei zu allgemei-
nen Aussagen. In diesem Zusammenhang
nannte Ortwin Renn Einschluss, Schlieffung
und Anschluss als die drei zentralen Aspekte,
die im Zusammenhang mit Beteiligung eine
Rolle spielen und helfen, Partizipationsver-
fahren zu unterscheiden.

In der dazugehdrigen Session »Partizi-
pation gleich Partizipation? Verschiedene
Verstindnisse im Kontext der sozial-6kologi-
schen Transformation« wurde aufbauend auf
den Impulsen von Cordula Kropp und Benja-
min Best die Diskussion intensiviert.

Cordula Kropp thematisierte in ihrem Vor-
trag »Transformative Partizipation — Wunsch
oder Wirklichkeit?« die Herausforderung,
Partizipation im Rahmen der grofen Trans-
formation als einen Trumpf zu gestalten.
Dies ergebe sich insbesondere dadurch, dass
Transformationsaufgaben in der Regel »Wi-
cked problems« seien und deren Lésung Aus-
wirkungen in anderen Bereichen hitten. Pa-
tentrezepte seien daher illusorisch. Vielmehr
beduirfe es einer Integration der drei bereits
von Ortwin Renn erwihnten Wissensformen,
erginzt um prozedurales, strategisches Ver-
waltungswissen, um die unterschiedlichen
Interessen und Belange zusammen zu fiih-
ren. Kritisch fragte Cordula Kropp abschlie-
Rend, ob es sich hier in der Praxis nicht hiu-
fig um »Partizipation als Baldrian« handele,
da kein Raum des Streits zur Problemlsung
geschaffen werde, sondern nur die Suche
nach dem kleinsten gemeinsamen Nenner
betrieben wiirde.



pnd|online I|2016

3|7

Benjamin Best ging in seinem Impuls auf
das Public Private Partnership-Projekt Inno-
vation City Bottrop ein. Diese konne als eine
soziale Innovation zur Diffusion technologi-
scher Artefakte betrachtet werden. Mit Infor-
mation und Beratung bediene sie sich jedoch
maximal Vorstufen von Beteiligung. Ein Ziel
aus Sicht der beteiligten Unternehmen sei
es, dass Biirger*innen Energieeffizienz-Pro-
dukte kaufen sollen. Lebensweltliches Wis-
sen wiirde zwar in Stadtplanungsprozessen
eingebunden, Selbstorganisation oder Em-
powerment spielten allerdings keine Rolle.
Hingegen sei die Rolle der Buirger*innen als
Konsument*innen zentral im »Innovation
City-Prozess«. Bis dato finde jedoch keine
systematische Verankerung ambitionierter
Partizipationsformate statt. Lediglich durch
Einzelakteure der Stadt (oder aus unvermute-
ten Bereichen wie der Kunst) wiirden kreative
Beteiligungsformate in den Prozess einge-
speist.

In drei Kleingruppen wurden im An-
schluss durch die Impulse aufgeworfene
Fragen diskutiert. Eine Gruppe beschiftigte
sich mit der Frage, wie eine dauerhafte Betei-
ligungsstruktur bzw. Selbstorganisation jen-
seits von Projekten und der Beteiligung durch
Rat, Vereine und Parteien aussehen kann.
Zuerst brauche es einen Konsens iiber die
Ziele des Transformationsprozesses. Sowohl
ein zielgruppenspezifischer Fokus der Betei-
ligung, wie beispielsweise durch Jugendparla-
mente, als auch die Kombination von formel-
len und informellen Verfahren erschienen in
diesem Zusammenhang vielversprechend.
Letzteres konnte durch Zukunftsrite basie-
rend auf zufillig ausgewihlten Biirger*innen
erfolgen. Zudem wurden den Stadtteilforen,
Genossenschaften und Commons giinsti-
ge Rahmenbedingungen zugeschrieben, da
durch sie globale Probleme in lokalen Kontex-
ten bearbeitet werden konnen.

Die zweite Kleingruppe diskutierte die Fra-
ge, inwieweit Biirgerbeteiligung den erforder-
lichen fundamentalen Wandel fiir eine grof3e
Transformation befordert oder behindert. Die
Diskussion in der Gruppe verortete Partizipa-
tion in einem Spannungsfeld zwischen Kon-
sens und Innovation. Partizipation sei nicht
per se gut oder schlecht, aber notwendig. Es
gebe hiufig keine klare Handlungsempfeh-
lung. Zudem sei oft fraglich, was das Ziel der
Transformation sei und wer den Prozess steu-
ere. Als Fazit wurde gezogen, dass Partizipa-
tion gut fiir Suchprozesse geeignet sei und in
dieser Hinsicht auch Wandel férdernd, aber

unter bestimmten Bedingungen auch hem-
mend wirken kénnte.

Die Frage: »Welches Wissen braucht Parti-
zipation im Kontext der grofien Transformati-
on?« stand im Zentrum der Diskussion einer
dritten Gruppe. Neben dem Inputwissen, das
die Beteiligten fiir die Umsetzung brauchen,
sei auch das Outputwissen, welches erst im
Prozess erzeugt werde, zentral. Zudem be-
diirfe es eines Prozesswissens, welches auch
Wissen vom Scheitern umfasse. Die Rolle der
Akteure wurde in der Diskussion tiber die not-
wendigen Kompetenzen von Partizipanten,
wie Fach-, Partizipations- und Transformati-
onskompetenz thematisiert. Entsprechende
Aufgaben konnten hier Erméglicher in Stadt-
verwaltungen bzw. aus der Zivilgesellschaft
iibernehmen. Zudem wurde die Bedeutung
von Narrativen fiir die Transformation an-
gerissen, wie etwa das Ziiricher Beispiel der
2000-Watt-Gesellschaft als rahmengebende
Erzihlung.

3. Partizipationsformate,
Empowerment und Kontextbedingungen

Der zweite Themenschwerpunkt wurde mit
einem Vortrag von Heike Walk mit dem Titel:
»Von oben nach unten, von unten nach oben
oder quer durch? Partizipationsformate und
die Wirkung auf oder von Empowerment«
eingeleitet. Dieser behandelte die Frage, ob
Partizipation im Kontext sozial-6kologischer
Transformationsprozesse spezielle Formate
und/oder Kontextbedingungen braucht und
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welche Rolle Empowerment in diesem Zu-
sammenhang spielt. Heike Walk zeigte in
ihrem Vortrag auf, dass die Anwendung un-
terschiedlicher Partizipationsformate nicht
nur von objektiven Kriterien wie Eignung etc.
abhingt, sondern auch bestimmten »Mode-
wellen« unterliegt. Um sich dem Thema wei-
ter anzundhern, erliuterte sie anschliefend
die Motivlagen bzw. Ausprigungsformen
von Engagement sowie die unterschiedlichen
Ebenen von Empowerment. Letzteres defi-
nierte sie als Lernprozess und Aufbau von
Kompetenzen, was sowohl auf individueller,
kollektiver als auch auf struktureller Ebene
stattfinden kann. Erkenntnisse aus diesen
drei Bereichen sollten stirker verkniipft wer-
den, um sich der Frage nach transformations-
forderlichen Formaten und Kontextbedingun-
gen zu nihern.

In der inhaltlich anschlieffenden Sessi-
on verdeutlichte Rainer Kuhn, basierend auf
Erkenntnissen aus dem Forschungsprojekt
DELIKAT, dass die meisten deliberativen Par-
tizipationsverfahren nicht auf Empowerment
abzielen. Allerdings sei Empowerment viel
mehr auch eine Frage von férderlichen Kon-
textbedingungen und der Art und Weise wie
Partizipation durchgefithrt werde. Es miisse
bereits zu Anfang des Prozesses ein Abgleich
zwischen den Zielen des Prozesses und den
angestrebten Verfahrensschritten —stattfin-
den und auch Methodenkombinationen zur
Einbeziehung unterschiedlicher Gruppen
kénnten zielfithrend sein. Gesa Maschkows-
ki arbeitete in ihrem Vortrag mit dem Titel:
»Transformation von unten: Motive und Er-
folgstaktoren fiir Engagement oder: wie kén-
nen wir das Graswurzelwesen stirken?« jene
Bedingungen heraus, die das Empowerment
von Graswurzel-Initiativen (z.B. Solidarische
Landwirtschaft, Transition Towns, etc.) for-
dern. Mit Hilfe des Konzepts der Salutogene-
se legte sie dar, dass die Handlungsfihigkeit
von Akteuren im Angesicht von Krisen durch
ein Gefiihl der Stimmigkeit positiv beeinflusst
werden kann. Dieses konne mit den Schlag-
worten Verstehbarkeit, Handhabbarkeit und
Sinnhaftigkeit niher beschrieben werden.
Dartiber hinaus seien aber auch Aspekte wie
Netzwerke, Ressourcen und gruppendynami-
sche Prozesse wichtige Erfolgsfaktoren.

In der anschliefenden Diskussionsrunde
bezog sich eine Gruppe auf die These, dass
fiir die Férderung von Partizipation und Em-
powerment im Sinne der Transformation, das
Gefiihl der Stimmigkeit auf allen Ebenen fli-
chendeckend kultiviert werden sollte. Bei der
Diskussion wurde immer wieder die Diskre-

panz zwischen dem vorherrschenden exper-
tokratischen Wissenssystem einerseits und
dem Alltagswissen der Biirger*innen ande-
rerseits deutlich und die Notwendigkeit diese
im Sinne der »Stimmigkeit« zu tiberwinden.

In zwei weiteren Gruppen wurde der Fra-
ge nachgegangen, wie Politik und Férder-
institutionen Zivilgesellschaft unterstiitzen
kénnen, ohne aktive Personen und Initiativen
zu bevormunden. Dabei wurde bereits im
Vorfeld auf die unterschiedlichen Eigenlogi-
ken und die damit verbundenen Spannun-
gen hingewiesen. Fine Gruppe diskutierte
dazu grofitenteils partizipationsforderliche
Kontextbedingungen wie Transparenz, Res-
sourcenbereitstellung, Ansprechpartner oder
auch Vermittlerrollen zwischen Staat und
Biirger*innen. Eine andere Gruppe legte den
Fokus auf die Forderung von Engagement aus
der Perspektive von Grasswurzelinitiativen
und nannte hier Aspekte wie z.B. Vernetzung
untereinander, Sichtbarmachen der Benefits
fir die Gesellschaft, Freistellung fiir ehren-
amtliche Titigkeiten und die Etablierung von
Transitioneurs als Ubersetzer*in zwischen
den Systemen, speziell zwischen Wissen-
schaft, Gesellschaft und Politik.

Die vierte Kleingruppe beschiftigte sich
mit der komplexen Frage, wie weitere Initia-
tiven angestoflen, transformative Aktivititen
der Initiativen koordiniert und vernetzt wer-
den konnen. Dabei wurde auch diskutiert, ob
dies iiberhaupt wiinschenswert sei und wenn
ja von wem. Zudem wurden die Gestaltungs-
moglichkeiten und deren Verteilung in der
Stadtgesellschaft thematisiert. Als Unterstiit-
zung wiren sowohl erméglichende Struktu-
ren wie Austauschplattformen, Stadteilcafés,
Vernetzungsaktivititen hilfreich, als auch
die (Neu-)Konstituierung der Verwaltung
durch eine bessere Vernetzung, flexible For-
derstrukturen, etc. Lernen kdénne man, so
die Teilnehmenden, auch von Prozessen der
Sozialen Stadt (z.B. Community Organizing).
Da Aushandlungsprozesse unbedingt not-
wendig seien, kann als grofle Klammer um
beide Perspektiven das Stichwort » Kommuni-
kation« gesetzt werden und zwar im Sinne ei-
ner Kultur des gegenseitigen Verstehens und
Wertschitzens.
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4. Vom Klimaschutzmanager,

iiber Berater und Politiker zu lokalen
Initiativen. Die Vielfalt der Akteure in der
sozial-6kologischen Transformation

Sarah Ginski fithrte am zweiten Tag des
Workshops in den dritten inhaltlichen The-
menschwerpunkt ein und prisentierte Er-
kenntnisse aus dem Projekt «Multilaterale
Kommunikation in Stadtentwicklungsprozes-
sen«. In dem Projekt wiirden sowohl bewusst
gestaltete Formate und Kommunikationsele-
mente, als auch nicht geplante Kommunikati-
on im Zusammenhang mit der Stadtplanung
analysiert. Am Beispiel der partizipativen Ent-
wicklung einer stidtebaulichen Konversion in
der Stadt Bamberg verdeutlichte sie die Vielfalt
der Akteure. Beteiligt waren neben diversen
(Fach-)offentlichkeiten auch die Verwaltung
und Politik sowie einzelne Schliisselpersonen
und Biirger*inneninitiativen. Anhand der
Empirie schlussfolgerte Ginski, dass Interde-
pendenzen entsprechend gestaltet und dazu
die Akteure unterschiedlich eingebunden
und angesprochen werden miissten. Zudem
sei fiir den Erfolg von Transformationsprozes-
sen wichtig, die Gestaltungsspielrdume und
inhaltlichen Fragen eines Prozesses/einer
Planungsaufgabe sowie die dazugehorigen
kommunikativen Angebote mit den Motiven,
Interessen und Erwartungen der Akteure in
Einklang zu bringen.

In der dazugehorigen Session »Von der
Klimaschutzmanagerin, iiber den Berater
und die Politikerin zu lokalen Initiativen.
Die Vielfalt der Akteure in der sozial-6kolo-
gischen Transformation« stellten Sophia Al-
cantara und Bjorn Ahaus Ergebnisse aus den
Projekten »Stuttgart — Stadt mit Energieeffi-
zienz« und »Klima-Initiative Essen« vor. Der
erste Vortrag von Bjoérn Ahaus skizzierte die
Rolle von Klimaschutzmanager*innen und
Agent*innen des Wandels im kommunalen
Klimaschutz. Erstere setzten mit Blick auf
Rahmenbedingungen und Herangehenswei-
sen in der kommunalen Verwaltung selten
auf bottom-up Prozesse bzw. die Ermogli-
chung dieser. Vielmehr stinden Informati-
onsvermittlung und Netzwerke mit Unter-
nehmen und Verbinden im Vordergrund. Die
Agent*innen des Wandels hingegen wiirden
sich sozusagen selbst beteiligen. Sie fordern
die Beteiligung an politischen Prozessen ein,
aber handeln auch konkret vor Ort. Somit
kombinierten sie die individuelle Ebene mit
Gruppenprozessen und strebten oft kollekti-
ves Handeln an (auch informelle Partizipati-
on). Zentrales Merkmal der Agent*innen des

Wandels sei, dass sie als »Innovatoren und
Pioniere« auftreten, die soziale Innovationen
vorantreiben.

Im zweiten Vortrag stellte Sophia Alcan-
tara ein lokales Governance Instrument zur
Umsetzung der Energiewende vor, welches
im Rahmen des »Stadt mit Energieeffizienz
Stuttgart«-Projekts  (SEE) transdisziplindr
entwickelt wurde (mehr dazu im Beitrag
»Zur Governance der lokalen Energiewen-
de. — Vorschlag fiir ein Aktivierungskonzept
auf Stadtteilebene« von Sophia Alcintara &
Sandra Wassermann in dieser Ausgabe von
pnd|online). Sie nannte drei Merkmale, die
den Entwicklungsprozess des Konzepts zur
Aktivierung der Stadtgesellschaft kennzeich-
nen: erstens ein Verstindnis von Beteiligung
seitens der Kommune, welches auf die Um-
setzung individueller Energieeffizienzmaf-
nahmen abzielt, zweitens eine umfassende
theoretische Fundierung (z.B. Agent*innen
des Wandels und Local Governance Ansitze)
und drittens die partizipative Einbeziehung
der (kiinftigen) Agent*innen des Wandels.
Im Hinblick auf die mégliche Umsetzung des
Konzepts sei eine Erfahrung aus dem Projekt,
dass das weit verbreitete expertokratische Be-
teiligungs- und Kommunikationsverstindnis,
der fur den Transformationsprozess notwen-
digen kollektiven Lern- und Kooperationsbe-
reitschaft an vielen Stellen entgegensteht.

In der anschliefenden Kleingruppenpha-
se wurde an einem Tisch ein sehr umfang-
reicher Fragekomplex abgearbeitet. Es ging
einerseits um die Frage, wie zentrale Akteu-
re aus Politik und Verwaltung von transfor-
mationsforderlichen Beteiligungskonzepten
uiberzeugt, Spannungsverhiltnisse abgebaut
und eine entsprechende Kultur gefordert wer-
den konnte. Andererseits miisse auch mit
dem Dilemma umgegangen werden, dass
die Wissenschaft der Politik/Verwaltung Top-
down, die Stiarkung von Bottom-up Prozessen
empfiehlt. Gleich zu Anfang war es den Be-
teiligten wichtig zu verdeutlichen, dass weder
die Verwaltung noch die Wissenschaft in der
Praxis als homogenes Kollektiv auftreten und
es immer auf die einzelnen Personen ankom-
me. Dennoch seien (institutionell bedingte)
Spannungsverhiltnisse auszumachen wie
z.B. unterschiedliche Handlungslogiken und
Rollenverstindnisse, oder auch verschiedene
Bearbeitungszeitrdume und entsprechende
Erwartungshaltungen. Als Lésungsvorschli-
ge wurden beispielsweise die Férderung von
»Schnittstellen« zwischen den Systemen
durch eine entsprechende personelle Beset-
zung genannt oder auch die Schaffung von
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legalen Spielrdumen fir Verwaltung und Zi-
vilgesellschaft durch die Politik.

Die zweite Kleingruppe beschiftigte sich
mit der Frage, welche Rolle Agent*innen des
Wandels fiir Partizipation und Transformati-
onsprozesse spielen kénnen. Diese wurden
in der Diskussion als Nischenakteure im lo-
kalen, oft stidtischen Umfeld verortet, die
Transformationsprozesse anstoflen bzw. zu
diesen beitragen konnen. Insbesondere ein
Selbstverstindnis als Agent*in des Wandels
seitens der Akteure wurde als zentral betrach-
tet. Mit Blick auf die Rollen der Agent*innen
wurden insbesondere eine Multiplikatoren-
funktion, sowie die Rolle als Prozesspromotor
in Transformationsprozessen angesprochen.
Bei der Wirkung der Aktivititen koénne zwi-
schen gewtinschtem Output und dem Impact
der Akteure unterschieden werden. Ziele
von Agent*innen des Wandels seien sowohl
Gemeinwohlférderung als auch Commons.
Aber auch die Rolle der kommunalen Politik
und Verwaltung wurde im Hinblick auf Enga-
gement-Forderung diskutiert. Machtpromoto-
ren in Politik und Verwaltung konnten etwa
durch das zur Verfiigung stellen von Ridumen
zum Experimentieren, zur Erprobung von so-
zialen Innovationen und zur Intensivierung
der Multiplikatorfunktion von Agent*innen
des Wandels beitragen.

5. Die Rollen von
Wissenschaftler*innen in
Forschungsprozessen zur Transformation

Bereits in dem Vortrag von Steffi Ober zur
Einleitung des vierten inhaltlichen Stranges
des Workshops wurde deutlich, dass nicht
nur die Rolle der Wissenschaftler*innen einer
Reflexion bedarf, sondern auch die rahmen-
gebenden Strukturen, wie die Forschungsfor-
derung und Prozesse des Agenda-Setting der
Forschungsstrategien der Bundesregierung.
Steffi Ober machte am Beispiel der Einbin-
dung zivilgesellschaftlicher Organisationen
in dem Agenda-Setting Prozess zur High-
Tec-Strategie der Bundesregierung die gerin-
gen Einflussmoglichkeiten im Vergleich zu
Vertreter*innen aus der Wirtschaft deutlich.
Auch die (geringe) finanzielle Ausstattung der
Forschungsférderung im Bereich der sozial-
okologischen Forschung deute die Relevanz
der rahmengebenden Strukturen an.

Impulse fiir die Diskussion gaben Rico
Defila und Antonietta Di Giulio in ihrem
Vortrag. Sie stellten fiinf Prinzipien der Ge-
staltung transdisziplinirer Forschungspro-

zesse und deren Wahrnehmung in solchen
Forschungsprojekten dar, basierend auf Er-
gebnissen der Begleitforschung des BMBF-
Themenschwerpunkt »Vom Wissen zum
Handeln — Neue Wege zum nachhaltigen
Konsum«. Ein Prinzip sihe vor, dass sowohl
Forschende als auch Praxispartner*innen
sich die Ziele des Projektes zu eigen machen.
Dabei lieflen sich in der Praxis allerdings
forschungs-, gesellschafts-und institutions-
bezogenen Zielen unterscheiden, die fiir die
Projektinvolvierten —unterschiedliche Rele-
vanz haben. Daraus resultierten Erwartungen
an die Forschungsprojekte und Forschenden
hinsichtlich der transformativen Wirkung.
Die teils hochgesteckten Erwartungen kénn-
ten von den Forschenden zumeist nicht er-
fullt werden. Defila und Di Giulio plidierten
abschliefRend dafiir, dass Forschende (1) »so-
lide Forschung betreiben« und (2) Erwartun-
gen an das Projekt und ihre Rolle realistisch
prifen sollen.

Einen zweiten Impuls fiir die Diskussion
gab Markus Egermann mit dem Vortrag zur
Rolle der Wissenschaftler*innen im Rahmen
von Transformationsprozessen. Auf Basis
seiner Erfahrungen im Projekt ARTS skiz-
zierte er sieben unterschiedliche Rollen, die
Forschende in transformativen Projekten
einnehmen kénnen: Forschende, Beforschte,
Impulsgeber*innen, neutrale*r Makler*in,
Gesellschaftsberater*in, Legitimator*in,
Wissensvermittler*in. Daraus ergiben sich
verschiedene Herausforderungen, denen
es im Forschungsprozess zu begegnen gilt.
Dies wiirde insbesondere bei den Erwartun-
gen an den Output, verschiedenen Formen
der Ansprache, dem Einsatz vorhandener
Ressourcen und damit verbundenen Priori-
titensetzungen deutlich. Zudem miissten Er-
wartungen des wissenschaftlichen Anreizsys-
tems, insbesondere der Veréffentlichungen in
gereviewten Zeitschriften, erfullt werden.

In einer der beiden anschliefenden Grup-
pendiskussionen wurden Herausforderungen
des Wissenschaftssystems und Méglichkeiten
der Verinderung diskutiert. Hierbei standen
sowohl das Bewertungssystem entsprechend
der wissenschaftlichen Exzellenz, als auch die
Forschungsférderung und die geringe Beach-
tung der Wissenschaftspolitik im Allgemei-
nen zur Diskussion. Den daraus resultieren-
den Herausforderungen fir die Forschenden
konnte auch auf individueller Ebene begegnet
werden. Ein Beispiel dafiir wire eine enge
Kooperation der Forschenden im Bereich der
transformativen Forschung.
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In der zweiten Diskussionsgruppe wur-
de der Fokus auf die Rolle der Forschenden
gelegt und dariiber diskutiert, inwieweit sie
neutrale Akteure sind oder als Forschende
eine transformative, d.h. aktive Rolle ein-
nehmen. Eine neutrale Position ermdgliche
es beispielsweise, so ein Punkt aus der Dis-
kussion, als Makler*in in transformativen
Prozessen aufzutreten. Fiir transformative
Forschungsprozesse wire daher ein For-
schungsteam hilfreich, in dem die einzel-
nen Forschenden unterschiedliche Rollen
einnehmen konnten. Dies sei wichtig, da fiir
transformative Forschung die Einbindung
von Praxispartner*innen eine grofle Rolle
spielt. Fur die Reflexion der Rollen und die
gemeinsame Arbeit wire zudem eine Super-
vision wiinschenswert, ebenso wie eine ins-
titutionelle Unterstiitzung. Anzustreben sei
diese komplexe Form des Forschens, da die
Zusammenarbeit mit Praxispartner*innen in
Forschungsprozessen es ermdglicht, lokale
Fragestellungen aufzugreifen und Ergebnisse
fuir die Praxis nutzbar zu machen.

6. Diskussion und Fazit

Im Abschlussplenum wurden zentrale Ge-
meinsamkeiten und Gegensitze, partizipati-
ve und transformationsforderliche Methoden,
sowie offene Fragen und weiterer Forschungs-
bedarf angesprochen. Mit Blick auf die Frage
des Titels waren die Teilnehmenden im We-
sentlichen der Meinung, dass Partizipation
ein wesentlicher Trumpf fiir die Transformati-
on sein kénnte, die Bedingungen fiir das Aus-
spielen dieses Trumpfs jedoch (noch) nicht
flichendeckend gegeben sind. Insgesamt er-
scheint eine stirkere Konkretisierung einiger
Begrifflichkeiten notwendig. Beispielsweise
wurde die Frage nach einem engen oder wei-

ten Partizipationsbegriff kontrovers disku-
tiert: Von den Einen wurde die Erweiterung
des Partizipationsbegriffs um Engagement
und Selbstorganisation als forderlich fiir eine
Stirkung transformativer Prozesse gesehen,
wihrend Andere dafiir plidieren, Partizipa-
tion im engeren Sinne als Beitrag zur politi-
schen Willensbildung bzw. Entscheidungsfin-
dung zu verstehen. Ebenfalls gegensitzlich
wurde die Rolle der Wissenschaft in Trans-
formationsprozessen diskutiert, vor allem
im Hinblick auf den Grad der aktiven Einmi-
schung in Abgrenzung zur neutralen Beob-
achterrolle. Diese Diskussion ist vor allem vor
dem Hintergrund der so genannten Reallabo-
re interessant, die von einigen Teilnehmen-
den im Zusammenhang mit der Frage nach
transformationsférderlichen  (Forschungs-)
Methoden erwihnt wurden. Zudem wurde
die Positionierung der transformativen For-
schung im Wissenschaftssystem und der For-
schungsférderung aufgegriffen. Dabei wurde
deutlich, dass es keine klaren Regeln fiir die
Rolle von Wissenschaftler*innen in transfor-
mativen Forschungsprozessen gibt, eine klas-
sische Interessenvertretung und eine Positio-
nierung im Kontext der Forschungsférderung
sowohl mit Blick auf die generelle Akzeptanz
(als auch im Forschungsdesign) fehlt.

Auch wenn die Diskussionen im Work-
shop von Vielen als bereichernd und konst-
ruktivempfunden wurden, blieben insgesamt
auch viele Fragen offen: unter anderem, wie
Freirdume bei Transformationsprozessen de-
finiert und partizipativ geftllt werden kon-
nen.

Der Workshop wurde im Rahmen der vom
BMBF geforderten Projekte Klima-Initiative
Essen und Stuttgart — Stadt mit Energieeffizi-
enz organisiert und finanziert.
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Die Partizipationsmatrix als Leitfaden durch den Beteiligungsdschungel

Sophia Alcdntara/Nicolas Bach/Rainer Kuhn/Peter Ullrich (2016): Demokratietheorie und Partizi-
pationspraxis. Analyse und Anwendungspotentiale deliberativer Verfahren, Wiesbaden, Springer VS,
Seitenzahl 215, ISBN-13: 978-3658112202 (39,99 Euro, ebook 29,22 Euro).

Biirgerbeteiligung ist nicht gleich Biirgerbe-
teiligung. Das wissen viele von uns, die sich
mit Offentlichkeitsbeteiligung beschiftigen.
Vor diesem Hintergrund tiberrascht es, dass
es bisher wenige Versuche der Charakterisie-
rung und Typologisierung von Beteiligungs-
verfahren gibt. Einen Beitrag, diese Liicke zu
schliefen, haben die Autorinnen und Auto-
ren des Buches , Demokratietheorie und Par-
tizipationspraxis“ geleistet, das vor wenigen
Monaten bei Springer VS in der Reihe ,Biir-
gergesellschaft und Demokratie erschienen
ist. Anlass, Licht in den Dschungel der Betei-
ligungsverfahren zu bringen, ist fiir das Au-
torenteam die Energiewende in Deutschland.

Die Autorin und Autoren haben eine Par-
tizipationsmatrix erstellt, in der sie die allge-
mein geldufigsten sowie ausgewihlte Spezial-
verfahren eingeordnet haben. Die Grundidee
besteht darin, dass einzelne Verfahren die
Entwicklung eines bestimmten Demokratie-
typs unterstiitzen kénnen, wobei das Autoren-

team bewusst von Offentlichkeitsbeteiligung
spricht, womit nicht nur Biirgerinnen und
Biirger, sondern prinzipiell auch verschie-
dene Stakeholder-Gruppen einbezogen wer-
den. Je nach Verfahren soll sich also einem
demokratischen Ideal angenihert werden —
auf diese Weise kann das Buch auch als eine
Roadmap zur Weiterentwicklung der repri-
sentativen Demokratie in der Bundesrepublik
Deutschland verstanden werden. Dabei wird
eine von Ortwin Renn erarbeitete Typologie
aufgegriffen und weiterentwickelt. Das Au-
torenteam hat aus der Forschung von Renn
vier Modelle ausgewihlt, die sich hinsichtlich
Inklusion, Transparenz und Empowerment
unterscheiden:

m Das erste ist das neoliberale Modell, das
sich — auf einer normativen Ebene — um eine
breite Beteiligung unterschiedlichster Perso-
nen und Gruppen bemiiht, wo jedoch bei der
praktischen Umsetzung zum Teil grofle Ab-
striche gemacht werden miissen. Das neolibe-
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rale Modell sieht Beteiligte als Eigennutzma-
ximierende, die miteinander im Wettbewerb
stehen und auch im Beteiligungsprozess vor-
nehmlich ihre Interessen durchsetzen wollen.
Fiir die reprisentative Demokratie, bei der
immer die letzte Entscheidungsgewalt bleibt,
stellt hier die Offentlichkeitsbeteiligung einen
Ideenpool dar, aus dem sich bedient werden
kann und mit dem gesellschaftliche Tenden-
zen abgefragt werden konnen. Ein Empow-
erment der Teilnehmenden hat hier jedoch
keine Relevanz.

m Die funktionalistische Demokratie ist das
zweite Modell. Hier geht es nicht mehr um
die Einbeziehung aller, sondern derjenigen,
von denen vermutet wird, dass sie mit ihrem
Wissen einen Beitrag zur Lésung des zur Dis-
kussion stehenden Problems leisten konnen.
Es handelt sich hier um die Stakeholder-Be-
teiligung bzw. die Einbeziehung von Expertin-
nen und Experten. Die Verfahren sind fiir die
Teilnehmenden wenig transparent, auch geht
es hier nicht um ihr Empowerment.

m Die deliberative Demokratie steht fiir eine
dritte Option. Anders als beim neoliberalen
Modell wird von einer konsensfihigen Gesell-
schaft ausgegangen, in der die Teilnehmen-
den ihre Eigeninteressen hinter dem Gemein-
wohl zuriickstellen koénnen. Eine Inklusion

unterschiedlichster Individuen und Gruppen
wird angestrebt — was letztlich jedoch vom
gewihlten Verfahren abhingt. Eine Stirke ist
die Transparenz des Verfahrens, womit auch
ein Empowerment der Teilnehmenden ver-
bunden werden kann.

m Die emanzipatorische Demokratie als
viertes Modell kiimmert sich explizit um die
Einbeziehung derjenigen, die sonst von Be-
teiligungsprozessen ausgeschlossen bzw. dort
wenig vertreten sind (also sozial Benachtei-
ligte, bildungsferne Gruppen und ggf. auch
Menschen mit Behinderung). Das Empower-
ment, und das ergibt ein weiteres starkes Un-
terscheidungsmerkmal dieses Modells, ist ein
zentrales Anliegen, wobei die Transparenz
vom gewihlten Verfahren abhingt.

Es fillt auf, dass diese Modelle eine starke nor-
mative Prigung aufweisen. Einfach gesagt:
Die neoliberalen und die funktionalistischen
Verfahren sind die Bosen und die delibera-
tiven und die emanzipatorischen die Guten.
Das Autorenteam versucht einer solchen Zu-
spitzung aus dem Weg zu gehen, indem es
am Ende des Buches jedem Ansatz seine Be-
rechtigung und seinen Zeitpunkt einrdumt.
Allerdings sind solche normativen Konnotati-
onen iiberaus hilfreich, wenn es darum geht,
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Licht in den Beteiligungsdschungel zu brin-
gen. Das Autorenteam selbst scheint eine Pra-
ferenz fiir das deliberative Modell zu haben,
mit Sympathien fiir den emanzipatorischen
Ansatz. Beleg hierfiir ist, dass es im flinften
Kapitel seine demokratietheoretischen Refle-
xionen (S. 116) explizit auf die deliberative De-
mokratie bezieht.

Die spannendste Frage ist jedoch, welche Be-
teiligungsverfahren welche Art von Demokra-
tie unterstiitzen. Hierzu wurden 28 idealtypi-
sche Verfahren plus elf Anwendungsbeispiele
analysiert. Das Ergebnis zeigt sich darin,
dass sich ein Grofdteil der Verfahren dem
deliberativen Modell zuordnen lassen (siehe
Abbildung unten). Zu ihnen gehoren Pla-
nungszellen, Konsensuskonferenzen und
Open-Space-Konferenzen. Als neoliberal oder
funktionalistisch gelten hingegen Mediation,
diskursive Biirgerversammlungen oder Biir-
gerhaushalte in Deutschland. Wer, so die Par-
tizipationsmatrix, ein Empowerment der Teil-
nehmenden unterstiitzen mochte, der miisste
sich dem Community Organizing, der Kom-
petenzwerkstatt und der Demokratiewerkstatt
bedienen.

Eine solche Einteilung regt natiirlich zur
Diskussion an. An dieser Stelle wire es in-
teressant gewesen, wenn die Platzierung
der einzelnen Instrumente erldutert worden
wire. Denn es entstehen schon Fragen, z. B.:
Warum ist der deliberative Poll (siehe Abbil-
dung) fiir jedes Modell offen, wihrend die
Zukunftskonferenz oder Planungszelle ein-
deutig im deliberativen Modell zugeordnet
ist? Hier wird deutlich, dass sich das Buch an
Lesende mit Vorwissen wendet. Denn mégen
Planungszellen und Mediation noch relativ
bekannt sein, scheint es sich bei Fix my Street
oder Bar Camps um sehr spezielle Verfahren
bzw. Anwendungsbeispiele zu handeln. Fol-
gerichtig weist das Autorenteam darauf hin,
dass sich das Buch an Studierende und Dozie-
rende der Sozialwissenschaften wendet sowie
an Fach- und Fihrungskrifte in Politik, Ver-
waltung und Zivilgesellschaft.

Dass dem Buch die Briicke von der Theorie
in die Praxis dennoch gelingt, hat verschie-
dene Griinde. Zum einen ist zu sagen, dass
die im Buch dargestellten Ergebnisse selbst
durch einen partizipativen Prozess begleitet
wurden: Das Autorenteam gehort Instituten
und Einrichtungen an, die auf Biirgerbeteili-
gung spezialisiert sind: Dialogik aus Stuttgart
und den beiden Berliner Instituten nexus und

ZTG (Zentrum fur Technik und Gesellschaft,
TU Berlin). Das Buch selbst ist aus einem Be-
richt des Projektes DELIKAT entstanden, das
in den Jahren 20012 bis 2013 vom Umwelt-
bundesamt geférdert worden ist. Im Rahmen
des Projektes gab es Workshops mit weiteren
Biirgerbeteiligungsexpertinnen und  exper-
ten, die das Team bei der Analyse und Ein-
ordnung der Ergebnisse beraten haben. Und
letztlich beinhaltet die Publikation am Ende
konkrete Praxisempfehlungen die mit Hilfe
des Politikzyklus Hinweise zur Verwendung
der Verfahren geben.

Insgesamt umfasst das Buch, fiir dessen Vor-
wort Patrizia Nanz vom Kulturwissenschaft-
lichen Institut Essen (KWI) und European
Institute for Public Participation (EIPP) ge-
wonnen werden konnte, sieben Kapitel. Am
Anfang werden die Legitimationskrise der
Demokratie und die verschiedenen zu den
vier Modellen fithrenden Theorieansitze dis-
kutiert (Einleitung und Kapitel 2). Darauf folgt
eine umfassende Einfithrung in die Partizi-
pationsmatrix, (Kapitel 3) mit einer anschlie-
Lenden Darstellung der Fachdialoge mit den
Expertinnen und Experten fiir Blirgerbeteili-
gung (Kapitel 4). Das letzte Drittel des Buches
diskutiert theoretische wie auch praxisbezo-
gene Reflexionen — inklusive Handlungsemp-
fehlungen (Kapitel 5, 6 und 7).

Als Fazit ist zu sagen, dass die Partizipati-
onsmatrix einen Aufschlag in die wichtige
Diskussion zur Unterscheidung von Beteili-
gungsinstrumenten bietet. An manchen Stel-
len wiinsche ich mir anstelle der komplexen
Darstellungen von Kriterien und Reflexionen
eine stirkere Anbindung an die vorgegebene
Thematik Energiewende mit Beispielen, in
denen Beteiligungsverfahren neoliberale oder
deliberative Demokratiemodelle férdern. Sol-
che Veranschaulichungen wiirden das Analy-
sepotential noch stirker betonen. Auf jeden
Fall jedoch haben die Autorin und Autoren
mit der Beteiligungsmatrix eine Diskussion
eréffnet, die noch lange nicht beendet ist. Fiir
die weitere Diskussion wirft das Buch die Fra-
ge auf, von welchen Logiken Offentlichkeits-
beteiligung in Deutschland, und insbesonde-
re im Kontext der Energiewende, geprigt ist.
Oder mit welchen Verfahren wollen wir, die
wir die Beteiligung organisieren, diesen Pro-
zess unterstiitzen? Das Buch ,Demokratie-
theorie und Partizipationspraxis“ bietet uns
hierzu einen Analyserahmen an.
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